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Onderwerp
Aanbieding JTF Transitieplan Groot-Rijnmond

Advies

1. In te stemmen met het JTF Transitieplan Groot-Rijnmond.

2. In te stemmen met de gezamenlijke aanbiedingsbrief van het JTF Transitieplan Groot-
Rijnmond van de gemeente Rotterdam en de provincie Zuid-Holland aan de Minister van
EZK en de Minister van SZW.

3. Vast te stellen de brief aan Provinciale Staten over het JTF Transitieplan Groot-
Rijnmond.

4. Vast te stellen de publiekssamenvatting over het JTF Transitieplan Groot-Rijnmond.

5. Te machtigen Gedeputeerde Baljeu om de gezamenlijke aanbiedingsbrief van het JTF
Transitieplan Groot-Rijnmond van de gemeente Rotterdam en de provincie Zuid-Holland
aan de Minister van EZK en de Minister van SZW samen met wethouder Bonte van
Rotterdam te ondertekenen.

Besluit GS
Vastgesteld conform advies

Bijlagen
e JTF Transitieplan Groot-Rijnmond
e Aanbiedingsbrief JTF Transitieplan Groot-Rijnmond aan Minister SZW en Minister EZK
e Aanbiedingsbrief van GS aan PS betreffende het JTF Transitieplan Groot-Rijnmond
o JTF Groot-Rijnmond verslag consultaties
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1 Toelichting voor het College
Voor een toelichting van de context zie de brief van GS aan PS.

In het bestuurlijk overleg tussen rijk en JTF regio’s van 13 september 2021 is besloten om de
inzet van de JTF middelen voor Nederland vanuit een gezamenlijk landelijk programma vorm te
geven. Op basis van regionale JTF transitieplannen krijgen de JTF regio’s veel ruimte om te
sturen op de inzet van de JTF middelen. Wij mogen op basis daarvan samen met de stad
Rotterdam bepalen hoe de middelen worden ingezet via openstellingen voor projectaanvragers.

De provincie en de gemeente Rotterdam waren positief over het feit dat er wordt gewerkt vanuit
één landelijk programma en kaders. Dit biedt kansen op samenwerking met de andere JTF
regio’s en garanties dat onderbenutting van middelen in één van de JFT regio’s in een andere
regio kan worden opgevangen. Vanuit Groot-Rijnmond verwachten we de voor ons beschikbare
middelen ruimschoots en binnen de gestelde termijnen weg te kunnen zetten. De kans bestaat
dat andere regio’s hier meer moeite mee zullen hebben. Dit kan er toe leiden dat uiteindelijk een
groter aandeel in Groot-Rijnmond landt.

Als belangrijke stap om te komen tot het landelijke plan bieden we samen met de gemeente
Rotterdam het bijgaande JTF transitieplan Groot-Rijnmond aan. De hierin beschreven actielijnen
sluiten goed aan op de ambities met betrekking tot de transitie van het haven industrieel complex
uit het coalitieakkoord. De beoogde verdeling van de middelen is 50% voor de economische
actielijnen (actielijn 1 en 2) en 50% voor arbeidsmarkt (actielijn 3). De 50-50 verdeling is een
belangrijk uitgangspunt vanuit het rijk. Zie op dit punt ook de relevante passage in de
aanbiedingsbrief aan het rijk. Het transitieplan is opgesteld met inbreng vanuit relevante regionale
stakeholders (zie ad. 4 participatie en rolneming).

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW :€1.023.750
Programma : Ambitie 3 — schone energie voor iedereen
Financiéle risico’'s : Er zijn geen financiéle risico’s.

De begrote totale kosten voor de uitvoering en beheer van het JTF transitieplan Groot-Rijnmond
bedragen 7% van het voor Groot-Rijnmond beschikbare budget van €58,5 miljoen (€4.095.000).
De helft van de kosten wordt opgebracht door de gemeente Rotterdam, de Provincie Zuid-Holland
en eventueel ook het rijk (€2.047.500). De Europese Commissie betaalt de andere helft. We gaan
er voorlopig van uit dat de provincie maximaal de helft voor zijn rekening neemt (€1.023.750)
gedurende de periode 2022-2028.

Afspraken hierover met de gemeente Rotterdam en het rijk moeten nog worden gemaakt en
worden uiterlijk bij de instemming met het definitieve landelijke Territorial Just Transition Plan en
het Operationeel Programma voor het JTF voor besluitvorming voorgelegd. Hierbij zal een
voorstel gedaan worden voor inpassing van de bijdrage in de meerjarenbegroting.
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De maximale bijdrage van de provincie (die naar verwachting zal bestaan uit zeven jaartranches
van € 146.250) kan gedekt worden uit lopend budget tot en met 2023 uit doel 3.3 (duurzaam
energie- en grondstoffensysteem industrie), deelproduct 6004. In de Begroting 2022 (medio
november 2021 vast te stellen door PS) zijn deze middelen geraamd als inzet eigen middelen
t.b.v. EU-programma’s (mede) gericht op de verduurzaming van de industrie, zoals JTF en
Kansen voor West 3. Het betalen van de uitvoeringskosten van het JTF programma past hier
binnen. De nadere toedeling van de middelen naar de juiste jaarschijven (tot en met 2028) zal bij
voorjaarsnota 2022 geregeld dienen te worden.

Juridisch kader

Dit transitieplan geldt als de bijdrage van de gemeente Rotterdam en de provincie Zuid-Holland
voor het nationale JTF transitieplan. We gaan er van uit dat onze inbreng inhoudelijk
overgenomen wordt. In die zin heeft het JTF transitieplan Groot-Rijnmond nog geen formele
juridische status. Deze krijgt het pas als we het gezamenlijke nationale Territorial Just Transition
Plan, waarin onze inbreng zal worden opgenomen, en het gezamenlijke nationale Operationeel
Programma JTF vaststellen als verantwoordelijke partijen bij het rijk en binnen de JTF regio’s. Dit
wordt pas voorzien in het eerste kwartaal van 2022.

Om die reden bieden de gemeente Rotterdam en de provincie Zuid-Holland als verantwoordelijke
partijen binnen de JTF regio Groot-Rijnmond het JTF transitieplan Groot-Rijnmond gezamenlijk
aan het rijk aan. Voorgesteld wordt dit te doen in een gezamenlijke brief van de gemeente
Rotterdam en de provincie Zuid-Holland, ondertekend door Jeannette Baljeu en wethouder Arno
Bonte, die de gemeente en de provincie ook vertegenwoordigen in het bestuurlijk overleg met het
rijk over de gezamenlijke inzet van rijk en regio bij het JTF.

Over de verdeling van rollen en verantwoordelijkheden bij de uitvoering van het landelijke JTF
transitieplan, waarvan het plan voor Groot-Rijnmond onderdeel uit zal maken, worden in lijn met
de afspraken uit het bestuurlijk overleg tussen rijk en regio’s van 13 september 2021 nadere
afspraken vastgelegd in een bestuurlijk convenant. Dit wordt nu in overleg tussen de betrokken
partners uitgewerkt.

De uitvoering van het JTF transitieplan Rijnmond zal deels worden gedelegeerd bij de gemeente
Rotterdam, die in zijn rol als Management Autoriteit Kansen voor West door het rijk gevraagd zal
worden om op te treden als zogenaamde intermediate body. Voor de samenwerking met de
gemeente Rotterdam en eventuele andere publieke partners bij de uitvoering van het JTF
transitieplan Groot-Rijnmond wordt ook een convenant opgesteld om afspraken vast te leggen.

Beide convenanten zullen later ter besluitvorming aan u worden voorgelegd (uiterlijk in het eerste
kwartaal 2022).

Voorafgaande besluitvorming

Vorig jaar heeft de provincie zich samen met de gemeente Rotterdam ingezet om in aanmerking
te komen voor de middelen uit het Just Transition Fund. Het rijk heeft de Tweede Kamer op 8
december 2021 geinformeerd over de voorgestelde middelenverdeling over de verschillende
beoogde JTF regio’s.
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Het voor Groot-Rijnmond voorgestelde bedrag was lager dan waar we gegeven de omvang van
de transitieopgave aanspraak op meenden te mogen maken (€ 58,5 miljoen). Dit was vooral het
resultaat van een succesvolle door de Tweede Kamer gesteunde lobby vanuit Groningen. We
hebben ons moeten neerleggen bij het besluit. Wel blijven we de nadruk leggen op het feit dat de
vereiste investeringen in de transitie van Groot-Rijnmond nu uit andere bronnen zullen moeten
komen. Vandaar de passage in de aanbiedingsbrief aan het rijk.

Proces

Het JTF Transitieplan Groot-Rijnmond zal onderdeel uit gaan maken van het landelijke Territorial
Just Transition Plan. Hierin zal ook ingegaan worden op de onderbouwing van de selectie van de
Nederlandse JTF gebieden. Daarnaast zal voor de inzet van de JTF middelen een landelijk
Operationeel Programma worden opgesteld.

Beide documenten zullen in concept vorm voor informele consultatie aan de Europese Commissie
(EC) worden voorgelegd. Op basis van de reacties van de EC zullen de definitieve versies
worden opgesteld. Deze zullen voor de definitieve indiening bij de EC aan alle bestuurlijke
betrokkenen (rijk, provincies en gemeenten) parallel ter akkoord worden voorgelegd. De
verwachting is dat dit in het eerste kwartaal van 2022 zal plaats vinden.

Mochten er naar aanleiding van de informele consultatie bij de EC nog grote veranderingen
noodzakelijk zijn dan zullen we deze aan u voorleggen. Mogelijk komt er nog een discussie met
de EC over de voorgestelde governance van rijk en regio’s en de selectie van de JTF gebieden.
De verwachting is op dit moment niet dat dit tot grote aanpassingen zal leiden.

Na het akkoord van de EC kan de uitvoer van het JTF programma starten. Naar verwachting zal
dit op zijn vroegst in het tweede kwartaal van 2022 zijn. Dan kunnen via openstellingen voor
projecten middelen worden toegekend. Parallel aan het besluitvormingsproces bij de EC zullen
we samen met de gemeente Rotterdam (en betrokken regionale partners) een openstelling
strategie opstellen voor de komende jaren. Deze zullen we begin 2022 aan u voorleggen.

Participatie en rolneming

De provincie is samen met de gemeente Rotterdam verantwoordelijk voor de uitwerking van het
JTF transitieplan Groot-Rijnmond. Conform de Europese vereisten zijn relevante regionale
stakeholders hierbij betrokken en geconsulteerd. Het transitieplan is in overleg en afstemming
met Havenbedrijf Rotterdam, Deltalings en InnovationQuarter tot stand gekomen. Er is met
vertegenwoordigers van diverse bedrijven gesproken om specifiek input te krijgen. Daarnaast
heeft in juli en augustus 2021 een openbare online consultatie plaats gevonden. In oktober 2021
zijn verschillende interviews georganiseerd om specifiek feedback te krijgen vanuit onderwijs. Er
is gesproken met vertegenwoordigers van Scheepvaart en Transport College, Zadkine en Albeda.
Ook zijn de gemeenten in de arbeidsmarktregio Rijnmond en werkgevers (-organisaties) in de
regio geconsulteerd. Een kort verslag van de consultatie is bijgevoegd.

Communicatiestrategie
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De gemeente Rotterdam en de provincie zullen het aanbieden van het JTF Transitieplan Groot-
Rijnmond zichtbaar maken via een nieuwsbericht en sociale media.
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