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Onderwerp
Advies Ecologische Autoriteit

Aan de leden van Provinciale Staten

Toelichting vragensteller
De Ecologische Autoriteit heeft afgelopen vrijdag advies uitgebracht over de aanpak van de
natuurdoelanalyses ‘Doen wat moet én kan’?*
De Ecologische Autoriteit heeft drie adviezen voor verbetering van de Natuurdoelanalyses

1. Versterk en verbreed de natuurdoelanalyses als fundament voor goede besluitvorming

en gebiedsontwikkeling.
2. Zie de natuur en haar omgeving als één geheel. Neem ook maatregelen rond de gebieden.
3. Integreer de natuurdoelanalyses in de beleidscycli van gebiedsprogramma’s én beheerplannen.

De Ecologische Autoriteit heeft daarnaast vijf adviezen voor een effectieve samenwerking en aanpak van
natuurherstel:

Maak doelen en verplichtingen duidelijk én concreet.

Investeer in monitoring en gericht onderzoek naar natuurherstel.

Benut alle kansen voor samenhangende doelen voor natuur, water en klimaat.
Neem regie als één overheid.

Borg een langjarige, consistente en betrouwbare aanpak.
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Dit advies is van groot belang voor de provinciale taken en verplichtingen op het gebied van
natuurrealisatie en natuurontwikkeling.

Naar aanleiding van deze toelichting legt de Partij voor de Dieren de volgende vragen aan u voor.

1. Hoe duiden GS dit advies?

Antwoord

GS gaan het advies nog nader bestuderen, maar in eerste instantie zien wij veel overeenkomsten met onze
eigen aanpak en de adviezen die de Ecologische Autoriteit heeft gegeven over de Zuid-Hollandse
natuurdoelanalyses. Deze adviezen zijn veelal al opgepakt. De adviezen sluiten goed aan bij de inzet van
GS in gesprekken met het Rijk en de andere provincies en de aanpak zoals voorgesteld in het toetsbaar
voorontwerp voor het Zuid-Hollands Programma Landelijk Gebied. Binnenkort zal een plan van aanpak

1 https://ecologischeautoriteit.nl/adviezen/5133
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voor het verwerken van die gebiedsadviezen met PS gedeeld worden, zoals in een eerdere brief is
toegezegd?.

2. Wat gaat u doen met het bovenbedoelde advies? Kunt u het antwoord per advies toelichten?

Antwoord
Zie hieronder per punt toegelicht.

De Ecologische Autoriteit heeft drie adviezen voor verbetering van de Natuurdoelanalyses

1. Versterk en verbreed de natuurdoelanalyses als fundament voor goede besluitvorming
en gebiedsontwikkeling.

Antwoord

GS zien de natuurdoelanalyses als een belangrijk onderdeel van de gebiedsprocessen. Dat blijkt uit de
Gebiedsgerichte Aanpak zoals die al in 2019 is vastgesteld, en waar de natuurdoelanalyses een centrale rol
bij innemen3. De methodiek die voor de Zuid-Hollandse natuurdoelanalyses is gebruikt, heeft de basis
gevormd voor de landelijke methodiek natuurdoelanalyses®.

2. Zie de natuur en haar omgeving als één geheel. Neem ook maatregelen rond de gebieden.

Antwoord

GS kijken ook over de grenzen van de gebieden heen, waar dat nodig is voor het halen van de
natuurdoelen. Maatregelen buiten de Natura 2000-gebieden worden meegenomen in het Zuid-Hollands
Programma Landelijk Gebied (ZH-PLG), onder andere bij de aanpak voor overgangsgebieden. In het
toetsbaar voorontwerp ZH-PLG is hiervoor een onderzoeksmaatregel opgenomen. In het Programma
Natuur is, mede door vragen van Zuid-Holland, ook geld beschikbaar (maximaal 10%) voor maatregelen
buiten Natura 2000.

3. Integreer de natuurdoelanalyses in de beleidscycli van gebiedsprogramma’s én beheerplannen.

Antwoord

De insteek van GS is om de natuurdoelanalyses niet als zelfstandig product steeds te actualiseren, maar
deze onderdeel te maken van de evaluatie in de ‘reguliere’ Natura 2000-beheerplancyclus. De provincie
werkt hier samen met andere provincies en met het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
(LNV) verschillende opties voor uit en deze worden later dit jaar in de Bestuurlijke Advies Commissie
Landelijk Gebied (BAC LG) besproken.

2 https://www.zuid-holland.nl/publish/besluitenattachments/duiding-advies-ecologische-autoriteit-
natuurdoelanalyses/gs-brief-aan-ps-aanbieding-adviezen-ecologische-autoriteit-natuurdoelanalyses-ni.pdf

3 https://www.zuid-holland.nl/publish/besluitenattachments/vaststellen-pva-gebiedsgerichte-aanpak-n2000-
stikstof/a9-01298-rapport-gebiedsaanpak-stikstof-10-dec-2019-002-pdf.pdf

4 https://www.bij12.nl/wp-content/uploads/2024/01/Handreiking-NDA-eerste-Cyclus.pdf
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De Ecologische Autoriteit heeft daarnaast vijf adviezen voor een effectieve samenwerking en aanpak van
natuurherstel:

1. Maak doelen en verplichtingen duidelijk én concreet.

Antwoord

Het ministerie van LNV heeft hierin een belangrijke rol: het vaststellen van de doelen is primair een
verantwoordelijkheid van de minister. Op dit moment werkt het ministerie aan een kwantitatieve
uitwerking van de Natura 2000-doelen op landelijk niveau. De verwachting is dat deze doelen in het derde
kwartaal van dit jaar publiekelijk ter inzage gelegd worden, zodat een ieder daar zijn zienswijze op kan
geven. LNV heeft hierbij wel aangegeven voorlopig niet van plan te zijn om de gebiedsdoelen
(aanwijzingsbesluiten Natura 2000) aan te passen.

Vooruitlopend op kwantitatieve gebiedsdoelen hebben GS in de natuurdoelanalyses een kwantitatieve
uitwerking gemaakt van de natuurdoelen. De Ecologische Autoriteit heeft daar positief op gereageerd.
Hoewel deze doelen voorlopig zijn, en geen formeel doel vormen, helpen zij wel om richting te geven aan
de uitwerking.

Omdat concrete (gebieds)doelen vooralsnog uitblijven, werkt GS aan een ‘bod’ aan het Rijk voor VHR
doelen vanuit ZH-PLG.

2. Investeer in monitoring en gericht onderzoek naar natuurherstel.

Antwoord

Momenteel loopt er een uitgebreid landelijk verbetertraject voor monitoring. GS hebben hier ook extra
capaciteit voor beschikbaar gemaakt. De provincies werken daarin gezamenlijk met het Rijk aan het
verbeteren van de monitoring. Het is belangrijk om hierin samen op te trekken, omdat de uitkomsten van
monitoring alleen vergelijkbaar en ‘optelbaar’ zijn wanneer dezelfde methodieken worden gebruikt.
Vanuit Programma Natuur zijn middelen beschikbaar voor gericht onderzoek naar natuurherstel. Ook in
het concept voorontwerp ZH-PLG is specifiek aandacht voor onderzoek.

3. Benut alle kansen voor samenhangende doelen voor natuur, water en klimaat.

Antwoord

GS onderschrijven het belang van een integrale aanpak voor deze doelen. In het ZH-PLG is beschreven hoe
deze doelen integraal zullen worden opgepakt. Gezien de samenhang van deze doelen, is het ook voor het
halen van de afzonderlijke doelen noodzakelijk om de andere opgaven te betrekken.

4. Neem regie als één overheid.

Antwoord

In de gebiedsprocessen vanuit het ZH-PLG werken gemeenten, provincies en waterschappen samen aan
een integrale aanpak van de opgaven. Afhankelijk van het gebied en de specifieke opgaven neemt een van
deze overheden het voortouw. Via ambtelijke en bestuurlijke overleggen wordt geborgd dat alle
overheden betrokken zijn. Hoewel alle overheden het belang zien van het als één overheid opereren en de
regie nemen, blijkt het in de praktijk lastig om goed af te stemmen.



5. Borg een langjarige, consistente en betrouwbare aanpak.

Antwoord

GS onderschrijven belang hiervan. De huidige opgaven zijn bij uitstek gebaat bij langjarige consistente
aanpak vanwege de tijd die nodig is voor herstel van ecosystemen en natuurlijke processen, hydrologische
condities en klimaat.

Den Haag, 27 februari 2024

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
secretaris, voorzitter,

drs. M.J.A. van Bijnen MBA drs. J. Smit
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