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HOLLAND

Status Datum vergadering Gedeputeerde Staten Eindtermijn
A-Openbaar 1 september 2020 1 september 2020
Onderwerp

Besluit tot vaststelling Subsidieregeling noodsteun culturele sector Zuid-Holland 2020

Advies

1. Vast te stellen de Subsidieregeling noodsteun culturele sector Zuid-Holland 2020.

2. Vast te stellen het Statenvoorstel waarmee Provinciale Staten worden gevraagd het
subsidieplafond voor de Subsidieregeling noodsteun culturele sector Zuid-Holland 2020 vast
te stellen en waarmee Provinciale Staten worden geinformeerd over de Subsidieregeling
noodsteun culturele sector Zuid-Holland 2020.

3. Vast te stellen de brief waarmee Provinciale Staten worden geinformeerd over de
inventarisatie naar de gevolgen van corona op de culturele sector.

4. Te bepalen dat de Subsidieregeling noodsteun culturele sector Zuid-Holland 2020 en het
subsidieplafond 2020 voor deze regeling worden gepubliceerd in het Provinciaal Blad.

5. Vast te stellen de publiekssamenvatting behorende bij het besluit tot vaststelling van de
Subsidieregeling noodsteun culturele sector Zuid-Holland 2020.

6. Vast te stellen het persbericht behorende bij het besluit tot vaststelling van de
Subsidieregeling noodsteun culturele sector Zuid-Holland 2020.

Besluit GS
Vastgesteld met een machtiging voor de portefeuillehouder om eerder in het persbericht de
restricties van deze noodsteun tot uitdrukking te laten komen.

Bijlagen

1. Statenvoorstel - Vaststelling subsidieplafond 2020 Subsidieregeling noodsteun culturele
sector Zuid-Holland 2020

2. Bijlage 1 Subsidieregeling noodsteun culturele sector Zuid-Holland 2020

Bijlage 2 GS-brief aan PS inventarisatie vervolg schade culturele infrastructuur

w

4. Bijlage 4 Persbericht Vaststelling Subsidieregeling noodsteun culturele sector Zuid-Holland
2020
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Toelichting voor het College
Zie Statenvoorstel.

De culturele sector in Zuid-Holland is buitengewoon hard getroffen door de huidige coronacrisis.
De tegemoetkoming van het Rijk op het gebied van cultuur is niet toereikend om de schade in de
Zuid-Hollandse cultuursector te dekken. In juli 2020 heeft de provincie twee brandbrieven
ontvangen, te weten van de Zuid-Hollandse gemeenten en van de bij de VSCD (Vereniging
Schouwburg- en Concertgebouwdirecties) aangesloten podia in Zuid-Holland, met een verzoek
om te voorkomen dat culturele instellingen deze crisis niet overleven.

Provinciale Staten hebben bij de behandeling van de Voorjaarsnota 2020 op 1 juli 2020 de motie
929 ‘Ondersteuning Cultuursector’ aangenomen. Provinciale Staten stellen daarin dat de diverse
en vitale culturele infrastructuur in onze provincie belangrijk is. Aan Gedeputeerde Staten hebben
Provinciale Staten daarom verzocht om:

e op korte termijn een regeling te treffen om culturele instellingen in Zuid-Holland te helpen
de coronacrisis te overleven en om hiervoor € 3 miljoen beschikbaar te stellen;

e deze regeling uit te werken in samenwerking met het Kunstgebouw en het Erfgoedhuis
Zuid-Holland om te waarborgen dat de beschikbare middelen daar terecht komen waar
de nood het hoogst is en een heldere focus in de regeling wordt aangebracht;

e daarbij aandacht te hebben voor de toegang tot cultuur voor mensen met een laag
inkomen en voor een aanbod dat past bij de diversiteit van onze provincie;

e als voorwaarde op te nemen dat ook de desbetreffende gemeenten een financiéle
bijdrage leveren en

e de kosten van de regeling als schadeclaim in te dienen bij het Rijk.

Met voorliggend besluit wordt invulling gegeven aan Motie 929 ‘Ondersteuning Cultuursector’ en
bevat daarmee direct het behandelvoorstel voor deze motie.

Uitgangspunten van de Subsidieregeling noodsteun culturele sector Zuid-Holland 2020 zijn
beschreven in het Statenvoorstel. De subsidies worden verleend aan gemeenten, die zelf bepalen
waar de nood het hoogst is. Gezien de urgentie wordt de procedure voor het aanvragen en
verstrekken voor subsidie simpel gehouden. Op deze manier kunnen subsidies snel worden
verstrekt.

Relatie met inzet Rijk culturele sector

Voorafgaand aan de Subsidieregeling noodsteun culturele sector Zuid-Holland 2020 heeft het Rijk
€ 300 miljoen ingezet voor aanvullende ondersteuning van de culturele en creatieve sector in
Nederland. Binnen de € 300 miljoen is € 48,5 miljoen beschikbaar gesteld om gemeenten en
provincies te ondersteunen die regionale musea, (pop)podia en filmtheaters extra ondersteunen.
Het gaat dan om instellingen met een regionale functie en een landelijk belang.

Doordat de provinciale Subsidieregeling noodsteun culturele sector Zuid-Holland 2020 zich richt
op gemeenten met maximaal 150.000 inwoners, draagt deze vooral bij aan ondersteuning van
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culturele instellingen die niet in aanmerking komen voor bovengenoemde rijkssubsidie.

Gemeenten en provincies konden in het kader van het bestuurlijk overleg financiéle verhoudingen
(BOfv) in aanmerking komen voor een compensatie van de schade veroorzaakt door de corona-
crisis. Het IPO heeft hiervoor een schadeclaim ingediend, waaronder een schadeclaim voor de
noodsteun. Zie Statenvoorstel. De schadeclaim voor steunfondsen is niet gehonoreerd.
Afgesproken is dat een werkgroep bestaande uit het ministerie van Binnenlandse Zaken,
Financién, Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, VNG en IPO aan de slag gaan om te
inventariseren wat de werkelijke schade na 1 juni 2020 is om een eventueel voorstel voor een
steunpakket te onderbouwen.

Inventarisatie gevolgen coronacrisis culturele infrastructuur Zuid-Holland

In de Statencommissie BMM van 17 juni 2020 is de inventarisatie culturele infrastructuur Zuid-
Holland en corona besproken. Tijdens deze commissie is aangekondigd dat er een inventarisatie
onder gemeenten in Zuid-Holland zou worden gehouden naar de vervolgschade door corona in
de periode 1 juni — 1 september 2020. Met bijgevoegde GS-brief informeert GS de Staten over
deze vervolg inventarisatie onder gemeenten in Zuid-Holland.

Informatie uit de inventarisatie is meegewogen bij het bepalen van subsidiabele en niet-
subsidiabele middelen in de Subsidieregeling noodsteun culturele sector Zuid-Holland 2020.

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW : € 3.000.000,00
Programma : Programma 4 - Concurrerend Zuid-Holland
Financiéle risico’s : Er zijn geen financiéle risico’s.

Voor de Subsidieregeling noodsteun culturele sector Zuid-Holland 2020 is € 3 miljoen benodigd.
Dekking hiervoor wordt gevonden in de middelen die beschikbaar zijn gesteld voor cultuur,
erfgoed en toerisme in het Coalitieakkoord 2020 — 2023 ‘Elke dag beter. Zuid-Holland'.

Juridisch kader

De Subsidieregeling noodsteun culturele sector Zuid-Holland 2020 vormt samen met de
Algemene subsidieverordening Zuid-Holland 2013 (Asv) de juridische grondslag om
projectsubsidies aan gemeenten voor de culturele sector te verlenen. De Subsidieregeling
noodsteun culturele sector Zuid-Holland 2020 treedt in werking na publicatie in het Provinciaal
Blad.

Voor de Subsidieregeling noodsteun culturele sector Zuid-Holland 2020 is een risicoanalyse
uitgevoerd om Misbruik en Oneigenlijk (M&O-beleid) gebruik te voorkomen. Deze risicoanalyse is
bepalend voor het aantal steekproefsgewijze controles, die zullen worden uitgevoerd nadat de
gesubsidieerde activiteiten zijn verricht. De arrangementen onderscheiden zich van elkaar door
de voorwaarden en verplichtingen die worden gesteld aan de uitvoering en verantwoording van
de subsidie.

Gezien de urgentie om de culturele instellingen spoedig financieel te helpen tijdens de
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coronacrisis is in de Subsidieregeling noodsteun culturele sector Zuid-Holland 2020 opgenomen
dat de subsidies direct worden vastgesteld zonder dat hieraan voorafgaand een
subsidieverleningsbeschikking is gegeven. Met dit artikel valt de Subsidieregeling noodsteun
culturele sector Zuid-Holland 2020 onder arrangement 1. Gelet op de doelgroep van de
subsidieregeling, de beperkingen in de subsidiabele en niet subsidiabele kosten en het
voorgeschreven format komt het risicoprofiel van de subsidieregeling uit op laag. Aangezien het
een laag risicoprofiel betreft zijn er geen aanvullende beheersmaatregelen genomen, anders dan
het algemene Sanctiebeleid dat is ingevoerd en wat onderdeel uitmaakt van hiervoor genoemd
M&O-beleid.

Het risico op staatssteun bij verlening van de subsidies in het kader van de Subsidieregeling
noodsteun culturele sector Zuid-Holland 2020 is beperkt. Gemeenten zullen zelf de
staatssteunregels in acht moeten nemen bij de financiéle ondersteuning van de culturele
instellingen. Bovendien gaat het om relatief kleine subsidiebedragen en richt de regeling zich
voornamelijk op lokale culturele instellingen, waarbij de steun geen ongunstige beinvloeding van
het interstatelijk handelsverkeer met zich meebrengt.

Voorafgaande besluitvorming

Op 1 juli 2020 hebben Provinciale Staten de motie 929 ‘Ondersteuning Cultuursector’
aangenomen, waarbij aan GS is verzocht om spoedig een regeling te treffen om culturele
instellingen in Zuid-Holland te helpen de coronacrisis te overleven en om hiervoor budget
beschikbaar te stellen van € 3 miljoen.

Proces

Op 24 juli 2020 hebben gedeputeerden Vermeulen en De Zoete een brief gestuurd aan de
wethouders Cultuur, waarmee de gemeenten op de hoogte zijn gebracht van het voornemen om
de Subsidieregeling noodsteun culturele sector Zuid-Holland 2020 vast te stellen. In deze brief
zijn gemeenten opgeroepen om tijdig met het opstellen van de subsidieaanvraag te beginnen.

Nadat PS heeft besloten over het subsidieplafond voor de Subsidieregeling noodsteun culturele
sector Zuid-Holland 2020, worden de subsidieregeling en het subsidieplafond gepubliceerd in het
Provinciaal Blad. De 1° tranche loopt van 25 september tot en met 2 oktober 2020 en de 2°
tranche van 2 tot en met 9 november 2020.

Participatie
Bij de totstandkoming van de subsidieregeling is met het Kunstgebouw en Erfgoedhuis Zuid-
Holland, de vakafdeling, juridische afdeling en bureau Subsidies samengewerkt.

Communicatiestrategie

Gemeenten zijn op 24 juli 2020 per brief geinformeerd over het voornemen tot vaststelling van
een subsidieregeling gericht op het ondersteunen van de kwetsbare culturele infrastructuur in
gemeenten en de planning.

Na vaststelling van de Subsidieregeling noodsteun culturele sector Zuid-Holland 2020 door
Gedeputeerde Staten zal een persbericht worden verstuurd. Tevens wordt het bericht via de
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social media en de website van de provincie Zuid-Holland en via de nieuwsbrieven van het
Erfgoedhuis Zuid-Holland en het Kunstgebouw gedeeld. Erfgoedhuis Zuid-Holland en
Kunstgebouw zullen gemeenten actief informeren en waar nodig ondersteuning bieden bij het
aanvragen van de subsidie.
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