
GS-Voorstel
Besluitnummer

PZH-2022-803558906 DOS-2016-

0000410

Onderwerp

Besluit Verlenging Natura 2000-beheerplan bijzondere natuurwaarden Voornes Duin 

Advies

1. Vast te stellen de verlenging van het Natura 2000-beheerplan bijzondere

natuurwaarden Voornes Duin (looptijd: 18-5-2016 tot 18-5-2022) met een periode

van 4 jaar;  

2. Vast te stellen de GS-brief aan de hoofdingenieur-directeur van Rijkswaterstaat

West-Nederland Zuid over het verlengingsbesluit en verzoek tot verlenging van de

gebiedsdelen die onder de bevoegdheid van de Minister van IenW vallen; 

3. Te bepalen dat het besluit “Verlengingsbesluit Natura 2000-beheerplan bijzondere

natuurwaarden Voornes Duin” wordt gepubliceerd in het Provinciaal Blad;

4. Vast te stellen de publiekssamenvatting over de verlenging van het beheerplan

Voornes Duin.

Besluit GS

Vastgesteld conform advies.

Bijlagen

1. Conceptbrief met bijlagen aan hoofdingenieur-directeur van Rijkswaterstaat West-

Nederland Zuid, A. Driesprong. 

a. Kaart van begrenzing van oppervlaktewaterlichaam in Natura2000-gebied

Voornes Duin

b. Natuurdoelanalyse Voornes Duin 

2. Conceptpublicatietekst voor Provinciaal Blad en Staatscourant

Status Datum vergadering Gedeputeerde Staten Eindtermijn

A-openbaar 19 april 2022 10 mei 2022
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1 Toelichting voor het College

 

Op grond van de Wet natuurbescherming (Wnb) zijn provincies verplicht om elke 6 jaar

een Natura 2000-beheerplan op te stellen. De beheerplannen geven weer hoe de

natuurdoelen ervoor staan, welke maatregelen nodig zijn en vormen daarnaast een

belangrijk kader voor toetsing en vergunningverlening. De Wnb geeft de mogelijkheid

beheerplannen één keer te verlengen voor een periode van maximaal 6 jaar.  

 

Het verlengen van een beheerplan is een bevoegdheid van GS. Het is niet nodig de

uitgebreide voorbereidingsprocedure (met ontwerpbesluit/zienswijzen cf. art. 3.4

Algemene Wet Bestuursrecht) te volgen. Indien een gedeelte van het Natura 2000-

gebied valt onder “oppervlaktewaterlichamen” als bedoeld in de Waterwet, valt dit

gedeelte onder de bevoegdheid van de Minister van IenW op basis van artikel 2.10, lid 1,

onder a, 1º van de Wnb. Beide overheden moeten het beheerplan in dat geval verlengen

voor hun respectievelijke gebiedsdelen. Daarom zal de hoofdingenieur-directeur van

Rijkswaterstaat West-Nederland Zuid middels een brief (Bijlage 1, 1a, 1b) verzocht

worden om namens de Minister van I&W het beheerplan voor

oppervlaktewaterlichamen binnen Natura 2000-gebied Voornes Duin te verlengen. Beide

besluiten zullen voor de volledigheid gepubliceerd worden in het Provinciaal Blad en in

de Staatscourant met dezelfde publicatietekst (Bijlage 2), welke op ambtelijk niveau is

afgestemd tussen beide organisaties. Tegen dit besluit is bezwaar mogelijk. Eventuele

bezwaren worden door Provincie Zuid-Holland behandeld, als bevoegd gezag voor

vergunningverlening in het kader van de Wnb. 

 

In 2021 werden er al 4 Natura 2000-beheerplannen (Donkse Laagten, Nieuwkoopse

Plassen & De Haek, Boezems Kinderdijk, Duinen Goeree & Kwade Hoek) met 4 jaar

verlengd. Voor deze termijn is gekozen om voldoende tijd te nemen voor de actualisatie

maar tegelijkertijd druk op het proces te houden. Het beheerplan van Voornes Duin is

toen niet verlengd, omdat deze in 2022 af zou lopen en niet duidelijk was hoe veel tijd

nodig is om een nieuw beheerplan op te stellen met de waardevolle input van de

natuurdoelanalyse (NDA) voor dit gebied. 

Uit de NDA komt naar voren dat er in Voornes Duin verschillende

natuurbeheermaatregelen nodig zijn om de kwaliteit van de stikstofgevoelige

habitattypen te verbeteren en dat er een nieuwe vegetatiekartering noodzakelijk is om

verschillende vegetatietypen beter in beeld te krijgen. Wij streven ernaar de

beheerplannen zo snel mogelijk te actualiseren in afstemming met lopende processen

zoals de gebiedsgerichte aanpak stikstofproblematiek en programma natuur en een

nieuw beheerplan op te laten stellen op basis van deze nieuwste inzichten. Dit

beheerplan zal in nauwe samenwerking met Rijkswaterstaat West-Nederland Zuid en

andere gebiedspartners worden opgesteld. 

We adviseren het beheerplan van Voornes Duin met 4 jaar te verlengen in navolging van

de eerder verlengde beheerplannen. Indien Voornes Duin tegelijkertijd met de eerder

verlengde beheerplannen kan worden geactualiseerd, zullen wij die kans uiteraard

aangrijpen en doelen op een actualisatie binnen 3 jaar. Er zijn factoren, waaronder de

capaciteit bij gebiedspartijen, adviesbureaus en ons eigen team, evenals de benodigde

tijd voor het uitvoeren van een nieuwe vegetatiekartering, waardoor de termijn van 3

jaar niet haalbaar zou kunnen zijn. Daarom wordt voorgesteld om in lijn met de eerdere

besluitvorming over de beheerplannen voor een verlenging van maximaal 4 jaar te

kiezen en niet voor 3 jaar of de maximale termijn van 6 jaar.
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Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag exclusief BTW : € 0,00

Programma   : Ambitie 5 - Versterken natuur in Zuid-Holland

Financiële risico’s  : Er zijn geen financiële risico’s. 

Juridisch kader

Het beheerplan vormt (mede) het toetsingskader voor vergunningverlening. Wanneer de

beheerplannen niet verlengd worden, en niet op tijd een nieuw beheerplan kan worden

vastgesteld, levert dat problemen op met vergunningverlening en activiteiten die op

grond van het beheerplan zijn vrijgesteld van vergunningplicht. 

Het is eenmalig mogelijk beheerplannen te verlengen met maximaal 6 jaar. Omdat

slechts eenmaal verlengd mag worden, en de gemiddelde doorlooptijd van een

beheerplanproces (tot nu toe) 1,5-2 jaar bedraagt tot vaststelling, is het voorstel om met

4 jaar te verlengen en daarmee aan de ‘veilige kant’ te gaan zitten maar tegelijkertijd

voldoende druk op de ketel te houden. We streven er wel naar om de nieuwe

beheerplannen zo snel mogelijk vast te stellen.

 

2 Voorafgaande besluitvorming

 

GS en de Minister van I&M hebben het Natura 2000-beheerplan voor Voornes Duin

vastgesteld en dit besluit is op 18 mei 2016 in het Provinciaal Blad gepubliceerd, vanaf

wanneer deze rechtsgeldig was. Het verlengingsbesluit moet dan ook voor 18 mei 2022

gepubliceerd zijn.

 

3 Proces

 

Het verlengen van de beheerplannen is met de terreinbeheerders en andere direct

belanghebbenden besproken. Door verlenging van de beheerplannen, komen

vrijstellingen en afspraken die voor de looptijd van het beheerplan zijn gemaakt niet in

de knel en wordt de continuering van natuurbeheer en -verbetering mogelijk gemaakt.

 

4 Participatie en rolneming

 

Gedeputeerde Staten hebben de wettelijke taak om (indien dat nodig is samen met

andere bevoegde gezagen) elke 6 jaar beheerplannen vast te stellen. Daarnaast hebben

zij de bevoegdheid deze met maximaal 6 jaar te verlengen. Via de lopende

gebiedsprocessen en beheerplanprocessen zijn relevante partijen hierbij betrokken en

hierover geïnformeerd.

 

5 Communicatiestrategie

 

Het besluit om de beheerplannen te verlengen wordt gepubliceerd in het Provinciaal

Blad en in de Staatscourant. De conceptpublicatietekst is als bijlage toegevoegd. De

gebiedspartijen die betrokken zijn bij het opstellen van de beheerplannen zijn of worden

geïnformeerd over het voornemen tot verlenging. Dit gebeurt via lopende

gebiedsprocessen en/of direct naar de terreinbeherende organisaties.
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