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Onderwerp
Bestuursovereenkomst NOVI-gebied Groene Hart

Advies

1. Aan te gaan de Bestuursovereenkomst NOVI-gebied Groene Hart;

2. Vast te stellen de GS-brief Bestuursovereenkomst NOVI-gebied Groene Hart aan Provinciale
Staten;

3. Vast te stellen de publiekssamenvatting over Bestuursovereenkomst NOVI-gebied Groene
Hart.

NB: Aangezien de Commissaris van de Koning, na rechtsgeldige besluitvorming door GS,
bevoegd is de juridische binding aan te gaan, is het advies aan hem een machtiging af te geven
aan mevrouw de Zoete, gedeputeerde van de Provincie Zuid-Holland, om Bestuursovereenkomst
NOVI-gebied Groene Hart namens de Provincie Zuid-Holland te ondertekenen.

Besluit GS
vastgesteld conform advies.

Bijlagen

Bestuursovereenkomst Groene Hart

Machtiging CdK Bestuursovereenkomst NOVI-gebied Groene Hart
GS-brief Bestuursovereenkomst NOVI-gebied Groene Hart
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Toelichting voor het College

NOVI-gebied Groene Hart

Het Groene Hart is aangewezen als een van de acht NOVI-gebieden van Nederland. Er komen
maatschappelijke opgaven op het Groene Hart af die om ruimte vragen en om integrale
oplossingen. Voorbeelden hiervan zijn het tegengaan van bodemdaling, de reductie van stikstof en
CO2-emissie, de transitieopgave voor landbouw, natuur, energie en het bevorderen van een
gezonde leefomgeving. Om meer als één overheid het gebied in samenhang te ontwikkelen, is het
Groene Hart door het kabinet benoemd als NOVI-gebied. Dit biedt voor betrokken overheden in het
gebied kansen om gezamenlijk tot oplossingen te komen van complexe vraagstukken, die wij niet
alleen aan kunnen. De aanwijzing tot NOVI-gebied leidt tot een nauwere samenwerking met het
Rijk, beschikbaarheid van kennis en expertise en het maken van een gezamenlijke
(investerings)agenda voor het gebied.

Bestuursovereenkomst Groene Hart

De verschillende overheden in het Groene Hart werken al decennia samen. De ruimtelijke
ontwikkelingen worden afgestemd via de reguliere (juridische) routes. Veel gaat daardoor goed.
Maar met de ambities van dit NOVI-traject om in samenhang en integraal de ontwikkeling van het
Groene Hart ter hand te nemen is er meer nodig. De bestuurders in het Bestuurlijke Platform
Groene Hart zijn van mening dat de samenwerking geintensiveerd moet worden en dat hiervoor
afspraken nodig zijn. Het afgelopen jaar zijn er gesprekken gevoerd met diverse partijen,
bestuurders en ambtenaren. Het resultaat van de gesprekken is uitgekristalliseerd in de
Bestuursovereenkomst Groene Hart. De Bestuursovereenkomst Groene Hart is bedoeld om
regionaal werken te faciliteren.

In de Bestuursovereenkomst zijn de volgende uitgangspunten benoemd:

- De voorliggende bestuursovereenkomst is zelfbindend, elke ondertekenende partij
committeert zich aan de afspraken en de werkwijze die zich kenmerkt door op
overeenstemming gericht overleg.

- De ondertekenende partijen worden aangeduid met Partijen of wij. Het is mogelijk om na
de inwerkingtreding aan te sluiten bij deze overeenkomst.

- De Partijen werken opgaven gestuurd en gebiedsgericht en zoeken daarbij actief
samenwerking met betrokken maatschappelijke partners.

- Deze bestuursovereenkomst is een nadere uitwerking van de samenwerkingsafspraken in
het kader van de Nationale Omgevingsvisie voor het NOVI-gebied Groene Hart. De
overeenkomst kan op termijn worden aangevuld met een nadere inhoudelijke uitwerking
van de afspraken.

- Deze bestuursovereenkomst is zes jaar geldig van het moment van ondertekening (begin
2022). Deze periode geeft borging en continuiteit. Na twee jaar wordt de
bestuursovereenkomst geévalueerd en zo nodig herzien.

- De afspraken gaan over:

1. de ruimtelijke opgaven in het Groene Hart en;
2. de wijze waarop wij samen werken aan de ruimtelijke opgaven.
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Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW 1 €0,00
Programma : Ambitie 1 - Samen werken aan Zuid-Holland
Financiéle risico’s : Er zijn geen financiéle risico’s.

Juridisch kader

Mandaten blijven waar deze nu zijn, dat verandert niet door deze bestuursovereenkomst. Er is
afgesproken om het principe ‘comply or explain’ te hanteren. Dat betekent dat als er afgeweken
wordt van de bestuursovereenkomst, uitgangspunten of afgesproken zaken in het Bestuurlijk
Platform Groene Hart, dat het wordt uitgelegd.

Dit maakt deze bestuursovereenkomst een instrument waar partners nog verschillende kanten mee
op kunnen en dit biedt ruimte. Dat is ook de intentie van dit instrument.

De CdK is bevoegd om, nadat GS rechtsgeldig hebben besloten, op grond van artikel 176
Provinciewet de juridische binding tot stand te brengen. Op grond van de door de CdK afgegeven
machtiging wordt mevr. De Zoete, gedeputeerde, gemachtigd om de overeenkomst namens de
provincie te ondertekenen.

Voorafgaande besluitvorming

Aanleiding: komst NOVI-gebied

Het Bestuurlijk Platform Groene Hart richt zich op de samenwerking tussen provincies, het Rijk,
waterschappen, gemeenten en ondernemers in het Groene Hart. Gedeputeerde mevr. De Zoete is
voorzitter van het Bestuurlijk Platform.

Tijdens het BO MIRT 2020 is het NOVI-gebied Groene Hart vastgesteld. Om tot een samenwerking
te komen is er een werkplan opgesteld (zie bijlage 2. Werkplan NOVI-gebied Groene Hart 2021).
Uitgangspunten voor dit werkplan NOVI-gebied Groene Hart zijn zowel het Perspectief Groene
Hart 2040 (opgesteld door het Bestuurlijk Platform in 2017) en de nationale omgevingsvisie.

Het Bestuurlijk Platform is opdrachtgever van het NOVI-gebied. Het Codérdinatiebureau Groene
Hart heeft het voortouw om in nauw overleg met betrokken partijen het plan van aanpak uit te
voeren. De producten en adviezen worden opgesteld die vanuit de NOVI-aanpak worden beoogd
een meerwaarde te hebben. Indien relevant worden de inhoudelijk verantwoordelijk bestuurders
door het Bestuurlijk Platform uitgenodigd om producten inhoudelijk te bespreken en te verkennen
hoe daaraan een vervolg te geven. Dat kan in de werkgroepen plaatsvinden of bij de bespreking in
het Bestuurlijk Platform zelf.

De bestuursovereenkomst zelf is al twee keer besproken in het Bestuurlijk Platform Groene Hart en
daar is met elkaar ingestemd met de tekst.
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Proces

Provinciale Staten wordt geinformeerd middels een GS-brief over de bestuursovereenkomst.
Daarnaast komt er een ondertekenmoment, daarvoor is nog geen datum gepland. Dat zal
waarschijnlijk in het tweede kwartaal van dit jaar plaatsvinden.

De uitwerking van de bestuursovereenkomst zal via het Bestuurlijk Platform Groene Hart en de
werkgroepen lopen.

Participatie en rolneming

Binnen het proces is de provincie een opdrachtgevende partij met de andere provincies (Noord-
Holland en Utrecht) en het Rijk (vanuit ministerie Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties).
Samen met de deelnemende partijen aan het Bestuurlijk Platform is de provincie een
gelijkwaardige en deelnemende partij, met de voorzittersrol in deze termijn.

Om tot deze Bestuursovereenkomst te komen zijn er onder andere gemeentelijke dialogen
gehouden met wethouders en is het diner pensant in september 2021 georganiseerd.

Communicatiestrategie
Er wordt een publiekssamenvatting opgesteld. Mogelijke persvragen worden gecodrdineerd vanuit
het codrdinatiebureau Groene Hart en gezamenlijk beantwoord.



