
GS-Voorstel

Besluitnummer

PZH-2024-860536808

DOS-2020-0000916

Status

Openbaar

Datum vergadering Gedeputeerde Staten

1 oktober 2024

Eindtermijn

n.v.t.

Onderwerp

Brief aan Beheerautoriteit Kansen voor West inzake overcommittering.

Advies

1. Vast te stellen de GS-brief aan de Beheerautoriteit Kansen voor West inzake

overcommittering;

2. Vast te stellen de publieksamenvatting over het besluit tot vaststelling van de GS-brief aan de

Beheerautoriteit Kansen voor West inzake overcommittering;

Besluit GS

Vastgesteld conform advies

Bijlagen

1. Brief aan Beheerautoriteit Kansen voor West inzake overcommittering
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1 Toelichting voor het College

Op 26 oktober 2021 stelden Gedeputeerde Staten (GS) het Programma EFRO West-Nederland 2021-

2027 vast, beter bekend onder de naam Kansen voor West III. Kansen voor West is het

samenwerkingsverband tussen de vier Randstedelijke provincies Noord- en Zuid-Holland, Utrecht en

Flevoland en de vier grote steden Amsterdam, Den Haag, Rotterdam en Utrecht dat uitvoering geeft

aan het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO) voor landsdeel West. 

Doel is om de regionale economie in de Randstad een innovatieve en duurzame impuls te geven. Dit

gebeurt door het verstrekken van subsidies aan het bedrijfsleven, kennisinstellingen en overheden in

de regio.

Binnen de gedeelde kaders van het programma heeft de provincie Zuid-Holland zeggenschap over

een vastgesteld deel van het budget, waarvoor het onder de prioriteiten Innovatie en Klimaat

openstellingen kan doen. De budgetten per partner zijn vastgelegd in een samenwerkingsconvenant

tussen de programmapartners (P4G4) en de Beheerautoriteit. 

Begin 2025 vindt er een midterm review plaats door de Europese Commissie inzake de resultaten van

het Kansen voor West III programma tot nu toe. Een gedeelte van het beschikbare programmabudget

is beklemd en wordt pas na afronding van de midterm review officieel vrijgegeven; het zogenaamde

flexibiliteitsbudget. De EC heeft aan de Beheerautoriteit medegedeeld dat het flexibiliteitsbudget pas

kan worden opengesteld na goedkeuring van deze midterm review. Naar verwachting neemt de EC

hierover medio mei 2025 een besluit.

Op 29 februari 2024 hebben GS de openstellingsstrategie voor Kansen voor West III voor de jaren

2024 en 2025 vastgesteld. Voor het openstellingsmoment van november 2024 hebben GS een

Klimaat openstelling voorzien van € 3,4 mln. specifiek gericht op warmteopslag en slimme

energiesystemen. Echter is het budget op de prioriteit Klimaat dat tot de midterm review

beschikbaar is momenteel nagenoeg volledig uitgeput. Dit zou betekenen dat de door provincie

geplande openstelling moet worden uitgesteld tot juni 2025.

Gezien de lange doorlooptijd van warmteopslagprojecten en de vaste einddatum van het Kansen

voor West III programma (31/12/2029) is uitstellen onwenselijk. De Beheerautoriteit is bereid de

geplande openstelling van november alsnog uit te voeren d.m.v. overcommittering en inzet van

Rijkscofinanciering, mits de provincie instaat voor het financiële risico wat hiermee gepaard gaat.

Door in november 2024 Klimaat budget open te stellen ontstaat er gedurende de

overbruggingsperiode een beperkt financieel risico dat het flexibiliteitsbudget niet wordt vrijgegeven.

Dit risico loopt tot het flexibiliteitsbudget officieel wordt vrijgegeven door de EC. De Beheerautoriteit

heeft ambtelijk aangegeven dat zij voor afdekking van dit risico een formele brief van de provincie

nodig hebben waarin dit schriftelijk wordt bevestigd. 

Gegeven dat:

i) De voortgang van het Kansen voor West III programma voorloopt op schema;

ii) Dit risico bij voorgaande iteraties van het Kansen voor West programma niet is

opgetreden;

iii) Financiële dekking voor het kortlopende risico van deze overcommittering kan worden

gevonden binnen de bestaande kaders en budgetten.
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Worden GS geadviseerd in te stemmen met afdekking van dit financiële risico door de provincie en

dit besluit middels bijgevoegde brief schriftelijk aan de Beheerautoriteit te bevestigen.

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW  : € 3.400.000 

Programma  : Schone energie voor iedereen

Financiële risico’s   : Het maximale risico wordt ingeschat op 10% van de Europese  

middelen van in totaal € 229.000.

Kansen voor West betreft een Europees fonds, waarvan de uitvoering regionaal is belegd. Als

provincie sturen wij op de inzet van EFRO- en Rijksmiddelen binnen het programma, maar deze

middelen raken onze provinciale begroting niet. 

Provincie Zuid-Holland wenst gebruik te maken van deze mogelijkheid door middel van tijdelijke

overcommittering en de inzet van Rijkscofinanciering. Bij reguliere overcommittering wordt er bij de

openstelling van een (Europese) subsidie een hoger bedrag opengesteld dan dat er budget

beschikbaar is. Hiermee wordt rekening gehouden met een bepaald percentage onderbesteding om

zo optimaal gebruikt te maken van de beschikbare (Europese) middelen. Dit betreft een tijdelijke

overcommittering, het opengestelde bedrag gaat niet over het totale beschikbare budget heen 

rekening houdend met de vrijgave van het flexibiliteitsbudget. Ambtelijk is dit reeds mondeling en

schriftelijk gemeld. Het totaal open te stellen bedrag voor de openstelling 2.3.PZH.2 Warmteopslag

en Slimme Energiesystemen bedraagt € 3.400.000. Deze openstelling wordt gedekt door een

overcommittering op de prioriteit Klimaat met een maximum van €2.287.414 en de inzet van €

1.112.586 Rijkscofinanciering. 

Conform artikel 4.21 van de financiële verordening moet dit risico worden afgedekt door de niet-

juridische beklemde middelen binnen de ambitie waaronder het beleidsdoel valt. Zuid-Holland heeft

de inzet op de prioriteit Klimaat onderverdeeld in 2 beleidsthema’s , verduurzaming haven

industrieel complex en verduurzaming gebouwde omgeving. In de openstelling van april 2024 is het

volledige bedrag binnen het beleidsthema verduurzaming haven industrieel complex ingezet.

Doordat dit beleidsthema voorloopt op schema zijn bovenstaande acties noodzakelijk om de

novemberopenstelling van het beleidsthema verduurzaming gebouwde omgeving door te laten gaan.

Voorgesteld wordt om de afdekking van het risico, tot de vrijgave van het flexibiliteitsbudget (na de

midterm review), te dekken vanuit de budgetten van het beleidsthema verduurzaming haven en

industrie. Dit betreffen de beleidsprestaties 4.1.3. en 3.1.4.. Het risicopercentage wordt ingeschat op

10% (het laagst mogelijke percentage) van de Europese middelen in totaal € 229.000.

Juridisch kader

De uitvoering van het Kansen voor West III programma is belegd bij de gemeente Rotterdam, die als

Beheerautoriteit voor het programma is aangewezen. Voor de samenwerking met de gemeente

Rotterdam en de andere Kansen voor West partners is een convenant opgesteld om deze afspraken

vast te leggen. Hierin zijn ook de deelbudgetten per programmapartner en de uitvoeringskosten

vastgelegd. GS hebben op 6 december 2022 ingestemd met dit convenant (PZH-2022-820518965).
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2 Voorafgaande besluitvorming

GS hebben op 27 februari 2024 een herijking van de openstellingsstrategie voor het Programma

EFRO West-Nederland 2021-2027 vastgesteld met een programmering voor de jaren 2024 en 2025

(PZH-2024-848829706).

3 Proces

Na besluitvorming door GS zal de bijgevoegde brief aan de Beheerautoriteit worden verzonden. Na

ontvangst zal de Beheerautoriteit de openstelling 2.3.PZH.2 Warmteopslag en Slimme

Energiesystemen publiceren. Vanaf 11 november 2024 kunnen subsidieaanvragen worden ingediend. 

4 Participatie en rolneming

De provincie heeft binnen Kansen voor West III de zeggenschap over de inzet van een deel van de

voor landsdeel West beschikbare EFRO-middelen. Subsidieopenstellingen worden vormgegeven

o.b.v. input van de relevante partners in de regio op het betreffende thema, zoals ook in de

openstellingsstrategie wordt beschreven.

5 Communicatiestrategie

Communicatie over de nieuwe openstellingen wordt met de Beheerautoriteit en de P4G4 afgestemd.

Relevante stakeholders, zoals partijen met plannen voor  midden- en hoge temperatuur

warmteopslagprojecten,  zullen hierover actief geïnformeerd worden.


