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GS-Voorstel

Besluitnummer

PZH-2021-779746618 DOS-2015-

0005387

Onderwerp

Convenant ondersteuning ontwikkeling Warmte Systeem Westland en aansluiting op WarmtelinQ

Advies

1. Aan te gaan het Convenant over de ondersteuning van de ontwikkeling van het Warmte

Systeem Westland en de aansluiting op WarmtelinQ met de ministeries van LNV en EZK,

gemeenten Westland en Midden-Delfland, LdM C.V, Glastuinbouw Westland, Energie

Transitie Partners en de Greenport West-Holland, waarin de intenties worden vastgelegd

voor de concrete ontwikkeling van het Westland-dekkend warmtenet voor de glastuinbouw en

gebouwde omgeving en de aansluiting daarvan op de hoofdinfrastructuur voor warmte, in

casu de WarmtelinQ leiding. 

2. Vast te stellen de publiekssamenvatting bij het voorstel over het aangaan van het Convenant

Ondersteuning Ontwikkeling Warmte Systeem Westland en aansluiting op WarmtelinQ

Aangezien de Commissaris van de Koning, na rechtsgeldige besluitvorming door GS, bevoegd is

de juridische binding aan te gaan, is het advies aan hem machtiging af te geven aan

gedeputeerde Stolk om namens de provincie Zuid-Holland het convenant over de ondersteuning

van de ontwikkeling van het Warmte Systeem Westland en de aansluiting op WarmtelinQ met de

ministeries van LNV en EZK, gemeenten Westland en Midden-Delfland, LdM C.V, Glastuinbouw

Westland, Energie Transitie Partners en de Greenport West-Holland te ondertekenen.

Besluit GS

Vastgesteld conform advies

Bijlagen

 Convenant over de ondersteuning van de ontwikkeling van het Warmte Systeem Westland

en de aansluiting op WarmtelinQ 

 Machtigingsformulier CdK voor de ondertekening van het convenant

Status Datum vergadering Gedeputeerde Staten Eindtermijn

A-Openbaar 13 juli 2021 13 juli 2021
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1 Toelichting voor het College

 

In de glastuinbouwsector wordt hard gewerkt aan een klimaatneutrale tuinbouw. Hiermee worden

de afspraken voor de sector uit het Nationale Klimaatakkoord ingevuld, maar behoudt de sector

ook zijn ‘license to produce’ op de langere termijn en borgt daarmee een duurzame toekomst voor

deze voor de Zuid-Hollandse economie zo belangrijke sector. 

In dat kader wordt in Westland gewerkt aan nieuwe bronnen van geothermie en de ontwikkeling

van het Warmte Systeem Westland (WSW). Dit WSW betreft de koppeling van de geothermie

bronnen EN de aansluiting ervan op de, eveneens in ontwikkeling zijnde, hoofdtransport leiding

voor industriële restwarmte, de WarmtelinQ. Alle betrokken overheids- en marktpartijen

onderschrijven de ontwikkeling van WSW als een belangrijke stap om te komen tot een

klimaatneutrale Greenport in Westland, waarmee tot ruim 200 miljoen kuub aardgas wordt

bespaard en 350 kiloton CO2-uitstoot per jaar wordt voorkomen. Daarnaast biedt het uitgelezen

kansen om de gebouwde omgeving van Westland aan te sluiten op het systeem. Op kleine schaal

gebeurt dit al.

 

De ontwikkeling van WSW kent een aanzienlijke onrendabele top. In de huidige energiemarkt

voor de sector kan de ontwikkeling niet uit. De betrokken partijen zijn het er echter over eens dat

dit op termijn wel het geval is en delen de ambitie om uitvoering van WSW mogelijk te maken. 

Daarnaast vormt de aansluiting van de Westlandse glastuinbouw een belangrijke schakel in de

business case van WarmtelinQ zelf. Het zgn. ‘afnamecommitment’ leidt, samen met vergelijkbare

afspraken in Oostland en de contracten in/met de Haagse en Leidse regio, tot het voor de

Gasunie benodigde ‘comfort’ om de investeringsbeslissing voor WarmtelinQ door te kunnen

zetten.

Daarnaast borgen de afspraken de samenwerking tussen partijen om te voorzien in de benodigde

aanvullende financiering voor WSW en vormt het daarmee een belangrijke bouwsteen in de

opbouw van een krachtige propositie voor het Nationaal Groeifonds (en mogelijke andere

financieringsbronnen zoals het EU Recovery en Resilience Fund). 

Het convenant heeft het karakter van een intentieovereenkomst en heeft op grond van het

bovenstaande als doelstelling om zowel de samenwerking tussen de partijen te borgen als de

inzet van alle partijen om het nodige te doen om de ontwikkelingen mogelijk te maken en om in de

externe trajecten (WLQ, Nationaal Groeifonds) een krachtig bewijs van het gezamenlijk

commitment en inzet te tonen. Voor iedere partij geldt altijd : binnen de eigen bevoegdheden,

mogelijkheden en verantwoordelijkheden.

De uitvoering van de eerste fases van het WSW is reeds gestart. Om dit mogelijk te maken heeft

het ministerie van LNV in februari van dit jaar een subsidie verleend van 5,9 miljoen euro voor de

verwachte onrendabele top van de uitvoeringstranche 2021. Voor het ministerie van LNV is het

convenant dan ook van belang om de inzet van de andere partijen te borgen om financiering voor

de onrendabele top van de resterende jaarschijven (2022 t/m 2024) te helpen organiseren, en het

hele project ook af te kunnen ronden. Ook de gemeente Westland en de gezamenlijke

coöperaties van glastuinbouwbedrijven hebben de principe-bereidheid uitgesproken om bij te

dragen. In totaal gaat het om ca. 30 miljoen euro. 
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Het belang van de provincie zit hem met name in de regievoerende rol die de provincie vervult in

de opbouw van de propositie voor het Nationaal Groeifonds tweede tranche (onder de noemer

“Nieuwe Warmte Nu!”) en de rol in de ontwikkeling van WarmtelinQ, en overige

hoofdinfrastructuur voor warmte en de duurzame ontwikkeling van de Zuid-Hollandse

glastuinbouw (Greenports). 

Het convenant sluit aan bij het Coalitieakkoord “Zuid-Holland. Elke dag beter” onder de ambities 3

Schone energie voor Iedereen en 4 – Concurrerend Zuid-Holland.

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW : € 0,00

Programma  : Ambitie 4 - Concurrerend Zuid-Holland

Financiële risico’s : Er zijn geen financiële risico’s. 

Juridisch kader

Met het aangaan van dit convenant gaat de provincie een juridische verbintenis aan. In het

convenant is wel expliciet aangegeven dat de afspraken niet in rechte afdwingbaar zijn. Ook

worden geen toezeggingen gedaan over financiële bijdragen, anders dat de provincie zich zal

inspannen om financiering te organiseren. Het convenant is in de aard dan ook een

intentieovereenkomst, zonder resultaatverplichting. Er zijn daardoor geen juridische risico’s.

De CdK is bevoegd om, nadat GS rechtsgeldig hebben besloten, op grond van artikel 176

Provinciewet de juridische binding tot stand te brengen. Op grond van de door de CdK afgegeven

machtiging wordt gedeputeerde Stolk gemachtigd om het convenant over de ondersteuning van

de ontwikkeling van het Warmte Systeem Westland en de aansluiting op WarmtelinQ met de

ministeries van LNV en EZK, gemeenten Westland en Midden-Delfland, LdM C.V, Glastuinbouw

Westland, Energie Transitie Partners en de Greenport West-Holland namens de provincie Zuid-

Holland te ondertekenen.

 

2 Voorafgaande besluitvorming

 

De ontwikkeling van het WSW wordt getrokken door de werkmaatschappij Energie Transitie

Partners (ETP). ETP is van 2017 t/m 2019 financieel ondersteund met in totaal 3 ton subsidie.

Daarnaast is GS in december 2020 met 51 partijen het (verlengde) Energieakkoord Greenport

West-Holland aangegaan, waarin de ambities voor de verduurzaming van de Greenport

(waaronder de Westlandse glastuinbouw) zijn vastgelegd en de ondersteuning van de provincie

daarbij. Het convenant Ondersteuning Ontwikkeling WSW en aansluiting WLQ ligt geheel in lijn

met deze ambities en de rol van de provincie in het Energieakkoord.

Tenslotte heeft PS op 16 juli het besluit genomen om bij te dragen in de ontwikkeling van de

hoofdinfrastructuur voor warmte, project WarmtelinQ(+) met een bijdrage van 85 miljoen plus

garantstelling voor een bedrag van nog eens maximaal 18 miljoen euro.
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3 Proces

Het convenant wordt aangegaan met de ministeries van LNV en EZK, de gemeenten Westland en

Midden-Delfland, LdM C.V. (wat staat voor Leiding door Midden, de entiteit die door Gasunie is

opgericht voor de ontwikkeling van WarmtelinQ) , Energie |Transitie Partners, Glastuinbouw

Westland en de Greenport West-Holland. Glastuinbouw Westland vertegenwoordigt de

coöperaties van glastuinbouwbedrijven die de bronnen voor geothermie ontwikkelen en worden

aangesloten op / participeren in het WSW. 

Het convenant heeft bovenal een werking tussen de partijen om zich naar vermogen in te

spannen voor de ontwikkeling van WSW en naar buiten toe om deze onderlinge binding op de

gezamenlijke ambitie ook aan te tonen.

Vervolgstappen betreffen 

  het bijdragen aan de propositie voor warmte infrastructuur bij het Nationale Groeifonds.

Dit proces is reeds in werking gezet. Hiervoor worden apart besluiten voorgelegd.

  Verkenning of de provincie bereid is om uit eigen middelen de komende jaren bij te

dragen aan de onrendabele top van WSW. Dat is een separate afweging waarover apart

voorstellen kunnen volgen. Uit dit convenant volgen geen verplichtingen hieromtrent

 

4 Participatie en rolneming

 

De provinciale rol in het convenant is vooral faciliterend in het proces van zowel de

totstandkoming ervan als ook de invulling ervan middels bijvoorbeeld de propositie voor het

Groeifonds. Ook vormt het convenant samen met bijvoorbeeld het Energieakkoord Greenport

West-Holland en een soortgelijke intentieverklaring voor het Oostland een instrument in de

uitvoering van het provinciale beleid voor de energietransitie en de duurzame ontwikkeling van de

tuinbouwsector. De werkmaatschappij ETP is onder andere voor dit doel opgericht. De provincie

heeft een initiërende rol gespeeld bij de oprichting van ETP en het proces is dus ook mede door

de inzet van de provincie tot stand gekomen.

De samenwerking met de ministeries en de glastuinbouwondernemers (via Glastuinbouw

Westland) vormen daarnaast belangrijke bouwstenen waarmee een breed draagvlak wordt

opgebouwd en een stevige basis voor verdere samenwerking.

 

5 Communicatiestrategie

 

Over het aangaan van het convenant en de ondertekening wordt een gezamenlijk persbericht

opgesteld. Dit wordt afgestemd met het aangaan van een vergelijkbaar convenant voor Oostland

en de investeringsbeslissing voor WarmtelinQ. De afdeling Communicatie is hierbij betrokken.

Voor wat betreft de ondertekening zijn de partijen overeen gekomen om niet direct na het

aangaan van het convenant een gezamenlijk ondertekenmoment te organiseren maar

ondertekening elektronisch te organiseren (mailen van gescande ondertekenbladen en

archivering). Reden hiervoor is dat dit convenant een processtap vormt in de ontwikkeling en voor

meer uitgebreide communicatie-uitingen aansluitingen wordt gezocht bij de start van concrete

ontwikkelingen (uitvoering werken) in dit verband. 


