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Onderwerp

Deelname provincie aan Afsprakenkader waterkwaliteit en glastuinbouw

Advies

1. Aan te gaan het "Afsprakenkader waterkwaliteit en glastuinbouw" met het
hoogheemraadschap van Delfland, het hoogheemraadschap van Schieland en de
Krimpenerwaard, de gemeente Westland, de gemeente Midden Delfland, de gemeente
Pijnacker-Nootdorp, de gemeente Lansingerland, de gemeente Zuidplas, de gemeente
Waddinxveen en Glastuinbouw Nederland voor de periode 1 januari 2023 tot 31
december 2027.

2. Vast te stellen de publiekssamenvatting bij het aangaan van het “Afsprakenkader
waterkwaliteit en glastuinbouw”.

Aangezien de Commissaris van de Koning, na rechtsgeldige besluitvorming door
Gedeputeerde Staten, bevoegd is de juridische binding aan te gaan, is het advies aan
hem een machtiging af te geven aan gedeputeerde J.N. Baljeu om het "Afsprakenkader
waterkwaliteit en glastuinbouw" met de partijen het hoogheemraadschap van Delfland,
het hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard, de gemeente Westland,
de gemeente Midden Delfland, de gemeente Pijnacker-Nootdorp, de gemeente
Lansingerland, de gemeente Zuidplas, de gemeente Waddinxveen en Glastuinbouw
Nederland voor de periode 1 januari 2023 tot 31 december 2027 mede namens de
provincie Zuid-Holland te ondertekenen.

Besluit GS
Vastgesteld conform advies.

Bijlagen
- Westland - Oostland afsprakenkader waterkwaliteit en glastuinbouw
- Machtigingsformulier CdK



Toelichting voor het College

Het hoogheemraadschap van Delfland, het hoogheemraadschap van Schieland en de
Krimpenerwaard, Glastuinbouw Nederland en de inliggende “glasgemeenten” (Westland,
Midden Delfland, Pijnacker-Nootdorp, Lansingerland, Waddinxveen en Zuidplas) zijn in
2014 een samenwerkingsverband “de Emissieloze kas” aangegaan.

Het samenwerkingsverband heeft als doel het bijdragen aan de doelen van de
Kaderrichtlijn Water voor 2027 door het realiseren van de “Emissieloze kas”. Het
samenwerkingsverband was de afgelopen jaren hét platform om gezamenlijke
maatregelen te ontwikkelen en af te stemmen voor de glastuinbouw in het gebied
Westland-Oostland. Tot dusverre nam de provincie ambtelijk deel aan het overleg.

Sinds 2014 zijn de emissies vanuit de glastuinbouw afgenomen, maar de huidige emissies
zijn nog te hoog met als gevolg dat er nog steeds sprake is van overschrijding van de
waterkwaliteitsnormen, zowel voor nutriénten als gewasbeschermingsmiddelen. Door
getroffen maatregelen nemen puntemissies steeds meer af. Hierdoor wordt het relatieve
belang van (diffuse)bodemlozingen en incidenten groter in de totale emissie naar
oppervlaktewater.

Voor de periode 2023-2027 wordt de samenwerking verlengd en treedt de provincie als
partner toe tot het “Afsprakenkader waterkwaliteit en glastuinbouw”. Deze keuze past in
de strategie zoals vastgelegd in het regionaal waterprogramma, waarbij overheden, ieder
vanuit hun eigen verantwoordelijkheden, gezamenlijk werken aan het realiseren van de
doelen van de Kaderrichtlijn Water. Realisatie van deze doelen maakt ook onderdeel uit
van het Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG).

In het Afsprakenkader zijn actielijnen opgenomen welke door partijen worden
uitgevoerd om het doel “de emissieloze kas” in 2027 te realiseren. Deze richten zich op
onderzoek naar lekverliezen via de bodem, intensivering handhaving o.a. door slimme
meettechnieken en bevorderen van innovatie.

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW :€0,00
Programma : Ambitie 1 - Samen werken aan Zuid-Holland
Financiéle risico’s : Er zijn geen financiéle risico’s.

Het afsprakenkader bevat geen financiéle afspraken. Dekking voor uit te voeren
projecten wordt per project besloten op basis van beschikbare middelen voor
waterkwaliteit en greenports.

Juridisch kader

Het juridisch kader wordt gevormd door de Kaderrichtlijn Water (incl. dochterrichtlijnen)
en de doorwerking van deze richtlijnen in de nationale wetgeving. De in de Kaderichtlijn

opgenomen doelen hebben het karakter van een resultaatsverplichting, uiterlijk in 2027
moet sprake zijn van een “goede toestand”.
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Met het aangaan van het “Afsprakenkader waterkwaliteit en glastuinbouw” neemt de
provincie, vanuit de eigen taken en bevoegdheden, de verantwoordelijkheid om de
gezamenlijke ambitie, een emissieloze kas in 2027, te realiseren. Deze ambitie sluit aan
bij de in het regionaal waterprogramma vastgelegde provinciale ambitie voor een goede
kwaliteit van oppervlakte- en grondwater.

De CdK is bevoegd om, nadat GS rechtsgeldig hebben besloten, op grond van artikel 176
Provinciewet de juridische binding tot stand te brengen. Op grond van de door de CdK
afgegeven machtiging wordt J.N. Baljeu gedeputeerde water, gemachtigd om het
afsprakenkader namens de provincie te ondertekenen.

Voorafgaande besluitvorming

In 2014 zijn de gemeenten, de twee waterschappen en Glastuinbouw Nederland het
afsprakenkader de “Emissieloze kas” aangegaan. De provincie heeft destijds besloten om
deze samenwerking wel te ondersteunen, maar niet bestuurlijk deel te nemen.

Proces

Het bestaande afsprakenkader Emissieloze kas is geactualiseerd door de ambtelijke
projectgroep met het oog op de periode 2023-2027, zijnde de periode van het derde
stroombeheergebiedsplan onder de Kaderrichtlijn Water.

Met het aangaan van het “Afsprakenkader waterkwaliteit en glastuinbouw” nemen
partijen, ieder vanuit eigen taken en bevoegdheden, de verantwoordelijkheid om het
doel, de emissieloze kas in 2027 te realiseren. Het reduceren van emissies vanuit de
glastuinbouw tot nagenoeg nul is een voorwaarde om het achterliggend doel, het
realiseren van een “goede toestand” van oppervlakte- en grondwater conform de
Kaderichtlijn Water te bereiken.

In het afsprakenkader is opgenomen dat er sprake zal zijn van tussentijdse
evaluatiemomenten. De tussenevaluatie van de Kaderichtlijn Water in 2023-2034 is
hierbij een belangrijk moment.

Participatie en rolneming

Het afsprakenkader is in gezamenlijkheid tussen betrokken partijen opgesteld. Partijen
hebben, vanuit ieders taken en bevoegdheden, verschillende rollen in het realiseren van
de gezamenlijke ambitie. Veel van de uit te voeren actielijnen richten zich op de sector
Glastuinbouw, welke in het afsprakenkader wordt vertegenwoordigd door Glastuinbouw
Nederland.
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5 Communicatiestrategie
In overleg met betrokken partijen zal na ondertekening van het afsprakenkader een
nieuwsbericht worden opgesteld.
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