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Westland/Oostland, samen op weg naar de emissieloze kas in 2027

Afsprakenkader waterkwaliteit en glastuinbouw  

De gemeenten Westland, Pijnacker-Nootdorp, Lansingerland, Midden-Delfland, Zuidplas, Waddinx-

veen (en via hen hun omgevingsdiensten), Glastuinbouw Nederland, de provincie Zuid-Holland, het

Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard en het Hoogheemraadschap van Delfland

(hierna te noemen: partijen) geven met dit afsprakenkader uitdrukking aan de wens om gezamenlijk

Context afsprakenkader

Het doel van dit afsprakenkader is: het op een zo efficiënt mogelijke manier regionaal samenwer-

ken om een (nagenoeg) nulemissie vanuit de glastuinbouw naar het oppervlaktewater, bodem en

ondiepe grondwater (als emissieroute naar het oppervlakte water) te realiseren in 2027, conform

de visie van het Platform Duurzame Glastuinbouw. Bij het terugdringen van de emissies ligt de fo-

cus op nutriënten en gewasbeschermingsmiddelen. De betrokken gemeenten, waterschappen en

glastuinbouwsector werken samen omdat zij, vanuit hun eigen verantwoordelijkheid en taken,

een rol hebben bij het realiseren van een (nagenoeg) nulemissie in 2027. De samenwerking moet

dienen als katalysator, door acties onderling af te stemmen en nieuwe initiatieven te agenderen.

Om het doel in 2027 te halen en om voor de glastuinbouwsector de wereldwijde koploperspositie

te behouden, is het nodig dat bewustwording van de noodzaak van (nagenoeg) nulemissie plaats-

vindt en lange termijn investeringen hierop afgestemd zijn. Hierbij is het de ambitie om beschik-

bare capaciteit en financiële middelen efficiënt in te zetten. Voorts wordt met de samenwerking

beoogd dat de glastuinbouw door de deelnemende partijen gelijke kansen/mogelijkheden wordt

geboden (“level playing field”) als het gaat om de uitvoering van de wetgeving en de oplossingen

die nodig zijn voor het reduceren van de emissies. 

1: Europese Kaderrichtlijn Water
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de emissies van de glastuinbouw naar oppervlaktewater, bodem en ondiepe grondwater in het ge-

bied van de twee genoemde waterschappen terug te brengen tot nagenoeg nul voor nutriënten en

gewasbeschermingsmiddelen. Partijen zijn het eens over de volgende samenwerkingsrichting:

Overwegingen

1. Nederland heeft een wettelijke resultaatsverplichting met betrekking tot de kwaliteit van grond-

en oppervlaktewater, voortkomend uit onder meer de Europese Kaderrichtlijn Water en het Acti-

viteitenbesluit. Dit doel dient uiterlijk in 2027 bereikt te zijn.

2. In het beheergebied van de waterschappen zijn glastuinbouwemissies een belangrijke oorzaak

van een achterblijvende oppervlaktewaterkwaliteit;

3. Het relatieve belang van diffuse (bodem)lozingen en incidenten wordt steeds groter in de totale

emissie van stoffen naar het oppervlaktewater;

4. Waterschappen, provincie en gemeenten hebben ieder taken en verantwoordelijkheden voor

delen van deze waterkwaliteitsopgave in de regionale wateren van de beheersgebieden van het

Hoogheemraadschap van Delfland (HHD) en het Hoogheemraadschap van Schieland en de Krim-

penerwaard (HHSK);

5. De Nederlandse glastuinbouwsector heeft de ambitie om te komen tot een circulaire kas, wat wil

zeggen dat alle grondstoffen zoals meststoffen en  water worden hergebruikt. Dit is een duur-

zame manier van telen. Groenten, zachtfruit, snijbloemen en (pot)planten worden op die manier

geteeld binnen een duurzaam systeem met aandacht voor mens, dier, milieu en omgeving. Glas-

tuinbouw Nederland zet zich in om haar leden te ondersteunen die ambitie te behalen. Dit doet

zijn door onder meer het stimuleren van (duurzame) innovatie, kennisontwikkeling en kennis-

overdracht in het ondernemersnetwerk. 

Gezamenlijke constateringen en uitgangspunten

De gezamenlijke constateringen en uitgangspunten voor tuinbouw en waterkwaliteit in de beheers-

gebieden van HHD en HHSK zijn samengevat in de volgende punten:

1. Het is de gezamenlijke ambitie van partijen om een nagenoeg nulemissie te bereiken van de glas-

tuinbouw naar oppervlaktewater, bodem en ondiepe grondwater in 2027 voor nutriënten en ge-

wasbeschermingsmiddelen, waarbij duurzaamheid het uitgangspunt is. Bij bodemlozingen be-

perkt dit zich tot lozingen waarbij een lozingsroute naar het oppervlaktewater aannemelijk is.

Deze ambitie komt overeen met  de visie van het Platform Duurzame Glastuinbouw (zie bijlage

2);

2. Partijen ervaren een toegenomen urgentie om tot (nagenoeg) nulemissie te komen vanwege de

naderende deadline van de Kaderrichtlijn Water;

3. Daar waar belangen samenkomen, werken partijen samen om de ambitie (zie punt 1) te realise-

ren;

4. Elke partij stelt menskracht beschikbaar om invulling te geven aan het afsprakenkader;

5. Partijen streven naar een kostenefficiënte aanpak voor zowel de glastuinbouwsector als de over-

heid. De kostenverdeling zelf, tussen de partijen, maakt geen deel uit van dit afsprakenkader; 
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6. Voor de uitwerking van de ambitie is een bestuurlijk vastgesteld actieplan opgesteld, dat in de

periode 2022-2027 uitgevoerd zal worden (zie bijlage 3). Op basis van voortschrijdend inzicht kan

dit actieplan worden geactualiseerd;

7. Goede samenwerking en transparantie tussen (de verschillende) partijen is nodig, zodat ade-

quaat kan worden gehandeld op basis van alle beschikbare informatie. Eventuele uitwisseling van

gegevens zal gebeuren conform de eisen van wet- en regelgeving.

Afspraken

1. Ieder van de partijen neemt (vanuit de eigen taken en bevoegdheden) de verantwoordelijk-

heid voor het halen van de ambitie: de emissies van de glastuinbouw naar oppervlaktewater,

bodem en ondiepe grondwater in het gebied van HHD en HHSK terug te brengen tot nage-

noeg nul in 2027, voor nutriënten en gewasbeschermingsmiddelen.

2. Partijen hebben dit afsprakenkader in 2022 geactualiseerd en uitgewerkt in een actieplan tot

2027 (zie bijlage 3). Partijen committeren zich aan de opgenomen acties (incl. rolverdeling en

planning) en verplichten zich tot uitvoering van de acties (genoemd in bijlage 3), met inbegrip

van verwerking van tussentijdse evaluaties. Desgewenst betrekken partijen daarbij ook an-

dere relevante partijen. Bredere voorlichting en bewustwording van de sector en het aanha-

ken van de omgevingsdiensten is daarom van belang.

3. Partijen stellen een ambtelijk “regio-overleg” in, dat de samenhang tussen de verschillende

sporen bewaakt. Elke partij borgt  de tijd- en mensinzet van de eigen organisatie. De ge-

meenten borgen de inzet van de omgevingsdiensten.

4. Partijen bespreken de voortgang van het uitvoeringsprogramma minimaal 2x per jaar, met

als uitgangspunt dat bestaande overlegstructuren zoveel mogelijk worden benut.

5. Het afsprakenkader is geldig van 1 januari 2023 tot 31 december 2027, met tussentijdse eva-

luatiemomenten.

6. Met instemming van de partijen kunnen nieuwe partijen toetreden tot dit afsprakenkader. 
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Rotterdam, 28 november 2022

Voor gemeente Westland, ter

uitvoering van het besluit van

B&W  (datum, kenmerk), 

M.R. Ferwerda

Voor gemeente Pijnacker-

Nootdorp, ter uitvoering van

het besluit van B&W 

(datum, kenmerk), 

M. van Bijnen

Voor gemeente Lansingerland,

ter uitvoering van het besluit

van B&W (datum, kenmerk),

M. Muis

Voor gemeente Zuidplas, ter

uitvoering van het besluit van

B&W (datum, kenmerk),  

W. Zijlstra

Voor gemeente Waddinxveen,

ter uitvoering van het besluit

van B&W (datum, kenmerk), 

A. Kerssies

Voor Glastuinbouw Nederland

Sectie Westland,  

 J. Vooijs

Voor Glastuinbouw Nederland

Sectie Oostland, 

I. Ammerlaan

Voor hoogheemraadschap van

Delfland, ter uitvoering van het

besluit van D&H (15/11/2022,

kenmerk 2735)

M.W. Vissers

Voor gemeente Midden-

Delfland, ter uitvoering van het

besluit van B&W (datum, 

kenmerk 120088), 

M. Oderwald-Ruijsbroek

Voor Provincie Zuid-Holland,

ter uitvoering van het besluit

van college van GS (datum,

kenmerk)

J.N. Baljeu

Voor  hoogheemraadschap

Schieland en de Krimpener-

waard, ter uitvoering van het

besluit van D&H 

(01/11/2022, kenmerk

2022.10767),

A.M. van Zoelen

 



  

Bijlage 1: waterkwaliteit en bronnen in het beheersgebied van Delfland en Schieland en de Krimpe-

nerwaard. 

Nutriënten

Beide waterschappen volgen de nutriëntenconcentraties in hun beheergebieden. De concentraties

van fosfaat en stikstof zijn vaak nog (veel) te hoog en zijn dan beperkend voor de ecologische kwali-

teit van het oppervlaktewater. Een grote bron van deze nutriënten is de glastuinbouw.

Gewasbeschermingsmiddelen 

Gewasbeschermingsmiddelen (GBM) worden in beide gebieden nog aangetroffen, vaak ook nog met

een tiental boven de milieunormen. Deze groep stoffen, ook wel bekend als bestrijdingsmiddelen,

zijn bedoeld om landbouwgewassen te beschermen tegen schade en ziektes. Als deze stoffen in het

water terecht komen kunnen ze schadelijk zijn voor het leven onder water. 

In beide beheergebieden kleuren veel meetlocaties rood, oftewel kennen een zeer hoge toxiciteit (fi-

guur 1a). De mate van toxiciteit (giftigheid) voor het waterleven wordt in Nederland grotendeels be-

invloed door gewasbeschermingsmiddelen (figuur 1b). Hierdoor wordt het waterleven belemmert,

evenals het behalen van de KRW doelen. (Postma et al. 2021)

Figuur 1a: Kaart van Nederland met de berekende toxiciteit in klasse uitgedrukt van geen tot zeer

hoge toxiciteit (Postma et al. 2021). 

Figuur 1b: Tabellen met op de x-as de stofgroepen en op de y-as de hoeveelheid stoffen welke in

de klasse oranje, hoge toxiciteit en in rood (een zeer hoge toxiciteit) valt (Postma et al. 2021). 

Bron: 

Postma, J., Keijzers, R., Slootweg, J., & Postuma, L. (2021). Toxiciteit van Nederlands oppervlaktewa-

ter in de jaren 2012-2018 (nr 2021-43). STOWA.



  

Bijlage 2: Platform Duurzame Glastuinbouw  

Het Platform duurzame glastuinbouw (PDG) is een landelijk platform waarin overheid en bedrijfsle-

ven beleid op het gebied van glastuinbouw en duurzaamheid op elkaar afstemmen. Het Platform is

een samenwerkingsverband tussen:  Glastuinbouw Nederland,  Ministerie van Infrastuctuur en Mi-

lieu, Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) en Unie van Waterschappen (Uvw).  Het PDG be-

staat uit een stuurgroep met roulerend voorzitterschap en een ambtelijke voorbereidingsgroep, het

zogenaamde managementplatform.

Het PDG is een voortzetting van Glastuinbouw en Milieu (GlaMi). GlaMi was gebaseerd op een con-

venant dat afliep in 2010. De convenantspartijen gaven aan een meerwaarde te zien in samenwer-

king op basis van een ieders eigen verantwoordelijkheid; GlaMi is daarom  verder gegaan onder de

naam PDG. 

Visie

Omdat de verbruiksnormen voor meststoffen voor de glastuinbouwsector niet het gewenste (mi-

lieu)effect opleverden, is besloten over te stappen naar emissienormen. De uiteindelijke doelstelling

is een (nagenoege) nul-emissie in 2027 voor nutriënten en gewasbeschermingsmiddelen. Het jaar

2027 is bewust gekozen. De uiterste datum van de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) om te vol-

doen aan de eisen is 2027. De emissienormen gelden voor lozingen op oppervlaktewater (al dan niet

via de riolering) en in de bodem. Vooralsnog gelden de emissienormen alleen voor substraatteelten.

Voor grondteelten gelden nog steeds verbruiksnormen. Gewerkt wordt aan methodieken om ook de

lozingen vanuit grondteelten te kunnen bepalen en meten, zodat ook voor grondteelten kan worden

toegewerkt naar emissienormen. 

Fases op weg naar Emissievrije glastuinbouw

De realisatie van een nagenoeg emissievrije glastuinbouw is op te delen in drie fasen die in elkaar

overlopen. In eerste instantie kunnen ondernemers de emissie beperken door beter watermanage-

ment en slimmere inzet van aanwezige technieken. In de periode erna (tot grofweg 2023) is de emis-

sie verder te beperken door optimale inzet van de best beschikbare technieken (bbt) zoals die nu be-

kend zijn en/of op korte termijn praktijkrijp zijn. Voor de periode na 2023 zijn naar verwachting inno-

vaties nodig, die nu nog in het stadium van fundamenteel onderzoek zitten.  

Regelgeving

De algemene maatregel van bestuur (AMvB) waarin de voorschriften voor de agrarische activiteiten

staan opgenomen, is het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (ook wel: Barim of

Activiteitenbesluit) en de bijbehorende ministeriële regeling. De emissienormen zijn opgenomen in

de ministeriële regeling. Hierin is een tabel opgenomen waarin de emissienormen voor een aantal

gewasgroepen voor stikstof (in kg N/ha/jaar) aflopen tot (nagenoeg) nul in 2027. 

Regelgeving rondom het terugdringen van gewasbeschermingsmiddelen in het oppervlaktewater is

in ontwikkeling, conform de inhoud van de  2e Nota Duurzame gewasbescherming. 

 



  

Bijlage 3: Actielijnen  t/m 2027
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