
GS-Voorstel

Besluitnummer

PZH-2024-859174509

DOS-2023-0000337

Status

Openbaar

Datum vergadering Gedeputeerde Staten

22 augustus 2024

Eindtermijn

n.v.t.

Onderwerp

Gewijzigd aanvraagformulier SPUK Rpml Zuid-Hollands Programma Landelijk Gebied 2024

Advies

1. Vast te stellen en in te dienen de gewijzigde aanvraag specifieke uitkering (SPUK) Regeling

provinciale maatregelen landelijk gebied (Rpml) 2024;

2. Vast te stellen de publiekssamenvatting over het besluit van Gedeputeerde Staten tot een

gewijzigde aanvraag van de SPUK- Regeling provinciale maatregelen landelijk gebied (Rpml)

N.B. Aangezien de commissaris van de Koning, na rechtsgeldige besluitvorming door GS, bevoegd is

de juridische binding aan te gaan, is het advies aan hem een machtiging af te geven aan mevrouw

M.E. van Leeuwen, gedeputeerde voor Coördinatie Zuid-Hollands Programma Landelijk Gebied, van

de Provincie Zuid-Holland, om het gewijzigde aanvraagformulier specifieke uitkering (SPUK) Regeling

provinciale maatregelen landelijk gebied (Rpml) inzake WEcR1 en WEcR2 middelen te ondertekenen.

Besluit GS

Vastgesteld conform advies.

Bijlagen

1. Gewijzigd Aanvraag formulier SPUK Regeling provinciale maatregelen landelijk gebied (Rpml);

2. Machtiging ondertekening gewijzigd aanvraagformulier aan M.E. van Leeuwen;
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1 Toelichting voor het College

Op 9 juli 2024 heeft u de aanvraag specifieke uitkering (SPUK) Regeling provinciale maatregelen

landelijk gebied (Rpml) vastgesteld. Direct daarna is deze ingediend bij het ministerie van LVVN ter

behandeling.

Medio augustus heeft het ministerie van LVVN ons een aantal vragen gesteld ten aanzien van ons

SPUK aanvraagformulier. Deze vragen gingen over de btw en het nader specificeren voor welke

onderdelen van maatregelen wij middelen aanvragen. Hiervoor zijn aanpassingen gedaan in het

formulier.

Bij het wijzigen van het aanvraagformulier naar aanleiding van de vragen van LVVN kwamen

medewerkers van PZH een fout tegen in de kasreeks van de WEcR2 middelen voor maatregelpakket

toekomstbestendige land- en tuinbouw. Deze getallen telden op tot een hoger bedrag dan het totaal

bedrag. Na overleg met LVVN blijkt het niet nodig om de WEcR2 middelen voor dit maatregelpakket

afzonderlijk op te nemen, daarom zijn zij samengevoegd met de WEcR1 middelen voor

maatregelpakket toekomstbestendige land- en tuinbouw.

Wat is er concreet gewijzigd:

a) De getallen met compensabele btw zijn gecontroleerd en waar nodig aangepast.

b) Verrekenbare btw is bij ieder maatregelpakket op “nee” en op € 0,- gezet omdat dit nergens aan

de orde is.

c) WEcR1 + 2 middelen zijn samengevoegd bij maatregelpakket toekomstbestendige land- en

tuinbouw en de kasreeks is bijbehorend aangepast.

d) Bij de maatregelen is nader gespecificeerd voor welke onderdelen wij middelen aanvragen zodat

helder is dat wij geen middelen aanvragen voor onderdelen die door LVVN negatief beoordeeld

zijn.

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW  : € 0,00

Programma : Ambitie 5 - Versterken natuur in Zuid-Holland

Financiële risico’s : Er zijn geen financiële risico’s.

Op het moment van aanvragen van de SPUK zijn er nog geen financiële risico’s. 

In voorbereiding op de feitelijke programmering worden de financiële en personele risico’s in beeld

gebracht. Een nadere uitleg hiervan is opgenomen in het GS besluit van 9 juli 2024.

Juridisch kader

Er wordt een aanvraag ingediend op grond van de Regeling provinciale maatregelen landelijk gebied

(de Regeling). De Regeling vindt zijn wettelijke grondslag in de Kaderwet EZK- en LVVN-subsidies. De

uitkering die op basis van de aanvraag straks formeel moet worden toegekend, betreft dan ook een

subsidie. De besteding van de SPUK-uitkering moet gebeuren met inachtneming van het bepaalde in

de Kaderwet en de SPUK-regeling. Bijzondere aandacht hierbij verdienen de voorwaarden in de

Regeling, dat de provincie zich inspant om de uitkering zodanig aan te wenden dat hiermee de meest

doelmatige en doelbetreffende bijdrage wordt geleverd aan de doelen van de Regeling, en dat de

provincie dit doet met inachtneming van het recht van de Unie (staatssteunregels). Bij toekenning

van de SPUK-middelen kan de minister aanvullende voorwaarden opnemen. De voorwaarden geven
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kaders aan waaraan de besteding van de rijksmiddelen moeten voldoen. De provincie zal bij inzetten

van de middelen hiermee rekening moeten houden met deze voorwaarden en deze soms moeten

opnemen als onderdeel van te verlenen subsidies /opdrachten en zich daarover moeten

verantwoorden in voortgangsrapportages.

De provincie kan, als de door de minister gestelde voorwaarden niet werkbaar blijken, zonder

juridische (en financiële) consequenties afzien van besteding van de toegekende middelen. PZH heeft

(juridisch) vastgesteld dat het aanvragen van de SPUK middelen voor het ZH-PLG geen juridische

verplichtingen op om beoogde maatregelen daadwerkelijk uit te voeren. Het betreft immers een

subsidie, waarvan het wezenlijke kenmerk is dat hieraan geen resultaatsverplichting kan worden

verbonden. De enige consequentie van niet uitvoeren van de gesubsidieerde activiteit is het moeten

terug betalen van de verstrekte middelen (voorschotten). Worst-case scenario ontvangt PZH 6 weken

na aanvraag de middelen en besluit vervolgens dit najaar geen dat zij geen maatregelen kan

realiseren, bijvoorbeeld vanwege de gestelde voorwaarden, waarna zij hiervan LVVN in kennis stelt.

LVVN zal dan tot een gewijzigde beschikking komen, waarna de middelen moeten worden terug

gegeven aan LVVN.

De cdK is bevoegd om, nadat GS rechtsgeldig hebben besloten, op grond van artikel 176 Provinciewet

de juridische binding tot stand te brengen. Op grond van de door de cdK afgegeven machtiging wordt

mevrouw M.E. van Leeuwen, gedeputeerde voor Coördinatie Zuid-Hollands Programma Landelijk

Gebied, om namens de provincie het gewijzigd aanvraagformulier specifieke uitkering (SPUK)

Regeling provinciale maatregelen landelijk gebied (Rpml) inzake WEcR1 en WEcR2 middelen te

ondertekenen.

2 Voorafgaande besluitvorming

In de periode maart-juni heeft het Rijk het door GS vastgestelde maatregelenpakket getoetst. In het

besluit van de ministerraad van 7 juni 2024 is vastgesteld dat Zuid-Holland 179,65 miljoen kan

aanvragen voor positief beoordeelde maatregelen uit WEcR1. In een aanvullend besluit van de

ministerraad is besloten dat Zuid-Holland ook de 8,6 miljoen kan aanvragen voor de positief

beoordeelde maatregelen uit WEcR2.

Naar aanleiding van de besluitvorming bij het Rijk heeft GS op 9 juli 2024 de aanvraag specifieke

uitkering (SPUK) Regeling provinciale maatregelen landelijk gebied (Rpml) vastgesteld.

3 Proces

Het maatregelenpakket is (financieel) omvangrijker dan de aan te vragen Rijksmiddelen. Om te

komen tot prioritering / fasering wordt een afwegingskader ontwikkeld. De planning is om eind

oktober het afwegingskader toe te passen op de maatregelen om een eerste selectie te maken van

projectvoorstellen die op basis van het afweegkader in aanmerking komen voor financiering.  

Indien voor een project subsidie moet worden toegekend aan een initiatiefnemer moet hiervoor een

(staatssteun) goedgekeurde regeling zijn. Er wordt in beeld gebracht in hoeverre bestaande

regelingen gebruikt kunnen worden voor het toekennen van middelen. Indien er géén bestaande

regelingen zijn moeten deze nog ontwikkeld worden. Dit kan vertraging op leveren in de uitvoering. 
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4 Participatie en rolneming

Het maatregelenpakket is tot stand gekomen op basis van input van gebiedspartners. De provincie is

als gebiedsautoriteit de aanvragende partij bij het rijk en heeft de verantwoordelijkheid keuzes te

maken in prioritering / fasering.

5 Communicatiestrategie

Communicatie rond het maatregelenpakket heeft reeds plaatsgevonden (brief GS aan PS, Webinar

voor gebiedspartners/ PS, berichten op socials). Dit besluit betreft de administratieve handeling om

toegekende middelen te ontvangen. Geen actieve communicatie voorzien.


