
GS-Voorstel

Besluitnummer
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DOS-2023-0000342

Status

Openbaar

Datum vergadering Gedeputeerde Staten

14 mei 2024

Eindtermijn

n.v.t.

Onderwerp

GLB-NSP deelplafonds investeringen watersystemen en openstelling doorbraakprojecten

systeeminnovatie land- en tuinbouw (EIP)

Advies

1. Vast te stellen het Besluit tot wijziging van het Openstellingsbesluit subsidie niet-productieve

investeringen in watersystemen GLB-NSP Zuid-Holland 2023 ter verhoging van de

deelplafonds voor in totaal € 1.002.500; 

2. Vast te stellen de GS brief aan de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) waarin

garantstelling wordt afgegeven voor het bedrag aan overprogrammering van in totaal 

€ 1.002.500 op het Openstellingsbesluit subsidie niet-productieve investeringen in

watersystemen GLB-NSP Zuid-Holland 2023;

3. Vast te stellen het Openstellingsbesluit subsidie doorbraakprojecten systeeminnovatie land-

en tuinbouw (EIP) GLB-NSP Zuid-Holland 2024 met een deelplafond van € 6.700.000;

4. Vast te stellen het Instellingsbesluit adviescommissie doorbraakprojecten systeeminnovatie

land- en tuinbouw (EIP) Zuid-Holland 2024;

5. Vast te stellen de GS-brief aan Provinciale Staten waarmee Provinciale Staten worden

geïnformeerd over het Besluit tot wijziging van de deelplafonds van het Openstellingsbesluit

subsidie niet-productieve investeringen in watersystemen GLB-NSP Zuid-Holland 2023, het

Openstellingsbesluit subsidie doorbraakprojecten systeeminnovatie land- en tuinbouw (EIP)

GLB-NSP Zuid-Holland 2024 en het Instellingsbesluit adviescommissie doorbraakprojecten

systeeminnovatie land- en tuinbouw (EIP) Zuid-Holland 2024;

6. Te bepalen dat worden gepubliceerd in het Provinciaal blad het Besluit tot wijziging van de

deelplafonds van het Openstellingsbesluit subsidie niet-productieve investeringen in

watersystemen GLB-NSP Zuid-Holland 2023, het Openstellingsbesluit subsidie

doorbraakprojecten systeeminnovatie land- en tuinbouw (EIP) GLB-NSP Zuid-Holland 2024 en

het Instellingsbesluit adviescommissie doorbraakprojecten systeeminnovatie land- en

tuinbouw (EIP) Zuid-Holland 2024;

7. Vast te stellen de publiekssamenvatting over het Besluit tot wijziging van de deelplafonds van

het Openstellingsbesluit subsidie niet-productieve investeringen in watersystemen GLB-NSP

Zuid-Holland 2023, het Openstellingsbesluit subsidie doorbraakprojecten systeeminnovatie

land- en tuinbouw (EIP) GLB-NSP Zuid-Holland 2024 en het Instellingsbesluit adviescommissie

doorbraakprojecten systeeminnovatie land- en tuinbouw (EIP) Zuid-Holland 2024.

Besluit GS
Vastgesteld conform advies.

Bijlagen

1. Besluit tot wijziging van de deelplafonds van het Openstellingsbesluit subsidie niet-

productieve investeringen in watersystemen GLB-NSP Zuid-Holland 2023

2. GS-brief aan RVO waarin garantstelling wordt afgegeven 
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3. Openstellingsbesluit subsidie doorbraakprojecten systeeminnovatie land- en tuinbouw (EIP)

GLB-NSP Zuid-Holland 2024 

4. Instellingsbesluit adviescommissie doorbraakprojecten systeeminnovatie land- en tuinbouw

(EIP) Zuid-Holland 2024

5. GS-brief aan Provinciale Staten waarmee Provinciale Staten worden geïnformeerd over de

besluiten



3/7

1 Toelichting voor het College

De adviezen in dit voorstel hebben betrekking op twee subsidieonderdelen (interventies) van het

Nationaal Strategisch Plan (NSP) ter uitvoering van het Europese Gemeenschappelijk

Landbouwbeleid (GLB):

- Niet-productieve investeringen watersystemen

- Doorbraakprojecten systeeminnovatie land- en tuinbouw (EIP)

De adviezen met betrekking tot niet-productieve investeringen watersystemen zorgen dat we gaan

overprogrammeren voor in totaal € 1.002.500 aan Europese middelen, waarbij de Zuid-Hollandse

waterschappen volledig garantie hebben afgegeven voor als aan het einde van de GLB-NSP

programmaperiode onvoldoende Europese middelen vrijvallen. U geeft met een brief, namens de

waterschappen, de garantstelling af aan het betaalorgaan RVO. 

De adviezen met betrekking tot doorbraakprojecten systeeminnovatie land- en tuinbouw (EIP) zorgen

dat subsidie wordt opengesteld voor in totaal € 6.700.000. De aanvragen worden beoordeeld en

gerangschikt door een onafhankelijke adviescommissie. Deze commissie wordt door u ingesteld voor

middel van het instellingsbesluit. 

Hierna wordt per besluit een toelichting gegeven.

Besluit tot wijziging van de deelplafonds van het Openstellingsbesluit subsidie niet-productieve

investeringen in watersystemen GLB-NSP Zuid-Holland 2023 en garantstelling waterschappen

Op 18 september 2023 en 24 oktober 2023 heeft u het Openstellingsbesluit subsidie niet-productieve

investeringen in watersystemen GLB-NSP Zuid-Holland 2023, inclusief in totaal € 6.000.000 aan

deelplafonds voor vijf beheergebieden van de waterschappen: Hoogheemraadschap van Delfland,

Hoogheemraadschap van Schieland en Krimpenerwaard, Hoogheemraadschap Rijnland,

Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden en het waterschap Rivierenland. Inmiddels is de

aanvraagperiode gesloten en zijn de aanvragen ingediend en beoordeeld door de ambtelijke

adviescommissie. Alle ingediende aanvragen hebben voldoende punten gescoord en worden verder

in behandeling genomen door RVO. Het waterschap Rivierenland heeft bij nader inzien geen gebruik

gemaakt van deze openstelling en is voornemens om mee te doen met de tweede openstelling.

Met dit besluit worden de deelplafonds in het openstellingsbesluit met terugwerkende kracht

opgehoogd voor de beheergebieden van de waterschappen: Hoogheemraadschap van Delfland,

Hoogheemraadschap van Schieland en Krimpenerwaard, Hoogheemraadschap Rijnland en

Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden. 

De vier waterschappen hebben allen het deelplafond voor hun beheergebied overvraagd, met de

bedoeling om te overprogrammeren met Europese middelen. Door te overprogrammeren wordt

geanticipeerd op eventuele vrijval van Europese middelen en wordt de kans vergroot om op korte

termijn middelen te kunnen declareren bij Europa, zowel binnen Zuid-Holland als landelijk. Zo

vergroten we landelijk de kans om de beschikbare Europese middelen maximaal te benutten in

Nederland. 
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De vier waterschappen hebben elk met een brief aan de provincie de garantstelling afgegeven voor

de volledige overprogrammering. Hierbij hanteren zij een maximaal percentage voor de

overprogrammering van 20% van het deelplafond, gebaseerd op de verwachte landelijke vrijval van

Europese middelen in het programma. We lopen hier als provincie dus geen financieel risico. Namens

de waterschappen geven wij als provincie de garantstelling af aan betaalorgaan RVO. 

 

Overzicht van de garantstellingen: 

Waterschap Deelplafond

huidig

Aangevraagd 

bedrag  

Over- 

programmering 

(max 20%) 

Verhoging 

deelplafond 

(met

garantstelling

waterschap)

Deelplafond

nieuw  

Hoogheemraadschap

van Delfland

€ 1.200.000 € 1.856.119,20 € 240.000 € 240.000 € 1.440.000

Hoogheemraadschap

van Schieland en de

Krimpenerwaard

€ 1.200.000 € 3.951.539,82 € 240.000 € 240.000 € 1.440.000

Hoogheemraadschap

Rijnland

€ 2.000.000 € 4.497.770,59 € 400.000 € 400.000 € 2.400.000

Hoogheemraadschap

De Stichtse

Rijnlanden

€ 800.000 € 922.500,00 € 122.500

(20% is hier niet

nodig)

€ 122.500 € 922.500

Waterschap

Rivierenland

€ 800.000 € 0,00 n.v.t. n.v.t. € 0

  Totaal € 1.002.500 

De totale garantstelling van de waterschappen betreft € 1.002.500. Dit is het totale bedrag waarmee,

met dit besluit, de deelplafonds van het openstellingsbesluit worden opgehoogd. 

Deze garantstellingen zijn vooruitlopend op de definitieve verleningsbeschikkingen, waarbij de

verleende subsidie lager kan uitvallen dan het aangevraagde bedrag. Dit betekent dat de

daadwerkelijke overprogrammering lager kan uitvallen. De subsidie wordt nooit hoger dan het

aangevraagde bedrag.

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW  : € 1.002.500 (totale ophoging deelplafons)

Programma : Perspectief op natuurherstel en duurzame landbouw

Financiële risico’s : Er zijn geen financiële risico’s. De provincie gaat pas een verplichting

aan op moment van subsidieverleningsbeschikking.

Het totaalbedrag past binnen het totale hoofdplafond 2023 van € 21 miljoen van de Regeling

Europese Landbouwsubsidies Zuid-Holland. De subsidies worden volledig gefinancierd uit de

beschikbare Europese middelen voor het GLB-NSP in Zuid-Holland.

Juridisch kader

De volgende verordeningen van het Europees Parlement en de Raad zijn onderdeel van het juridisch

kader: Verordening (EU) 2021/2115, Verordening (EU) 2021/2116 en Verordening (EU) 2021/1060.
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De verordeningen vormen samen met de Regeling Europese Landbouwsubsidies Zuid-Holland het

juridisch kader voor de subsidies. 

Het besluit wordt gepubliceerd in het Provinciaal Blad en treedt een dag na publicatie in werking.

Openstellingsbesluit subsidie doorbraakprojecten systeeminnovatie land- en tuinbouw (EIP) GLB-

NSP Zuid-Holland 2024

Met dit besluit wordt in totaal € 6.700.000 aan subsidie beschikbaar gesteld voor het stimuleren van

innovatieve samenwerkingsprojecten. De projecten richten zich op moderniseren en versterken van

de innovatieve kracht van de land- en tuinbouw in Nederland met focus op het (door)ontwikkelen,

praktijkrijp maken en communiceren voor grootschalige toepassing van innovaties in de praktijk. 

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW  : € 6.700.000,00 

Programma : Perspectief op natuurherstel en duurzame landbouw

Financiële risico’s : Er zijn geen financiële risico’s. De provincie gaat pas een verplichting

aan op moment van subsidieverleningsbeschikking.

Het totaalbedrag betreft het deelplafond van de openstelling en past binnen het totale hoofdplafond

2024 van € 23 miljoen van de Regeling Europese Landbouwsubsidies Zuid-Holland. De subsidies

worden gefinancierd uit de beschikbare Europese middelen voor het GLB-NSP in Zuid-Holland en de

verplichte provinciale cofinanciering. Voor de verplichte provinciale cofinanciering zijn in de

Begroting 2023 meerjarig provinciale middelen gereserveerd. 

RVO geeft de beschikkingen af namens de provincie en stuurt de provincie een factuur zodra de

subsidie is uitbetaald.

Juridisch kader

De volgende verordeningen van het Europees Parlement en de Raad zijn onderdeel van het juridisch

kader: Verordening (EU) 2021/2115, Verordening (EU) 2021/2116 en Verordening (EU) 2021/1060.

De verordeningen vormen samen met de Regeling Europese Landbouwsubsidies Zuid-Holland het

juridisch kader voor de subsidies. 

Het besluit wordt gepubliceerd in het Provinciaal Blad en treedt een dag na publicatie in werking.

Instellingsbesluit adviescommissie doorbraakprojecten systeeminnovatie land- en tuinbouw (EIP)

Zuid-Holland 2024

Met dit besluit wordt de onafhankelijke adviescommissie ingesteld voor beoordeling en

rangschikking van de subsidieaanvragen naar aanleiding van het Openstellingsbesluit subsidie

doorbraakprojecten systeeminnovatie land- en tuinbouw (EIP) GLB-NSP Zuid-Holland 2024. In het

instellingsbesluit staan de rol, verantwoordelijkheden en werkwijze van de commissie beschreven. 

De commissie voert de beoordeling en rangschikking uit op basis van de vier beoordelingscriteria die

staan vermeld in het openstellingsbesluit: mate van innovatie, de haalbaarheid van de activiteit, de

mate van effectiviteit en de mate van efficiëntie van uitvoering van de activiteit. 

De commissie bestaat uit vier onafhankelijke deskundigen die gezamenlijk in staat zijn om op basis

van deze criteria tot een score te komen. De commissie bestaat uit deskundigen:

 Land-  tuinbouw praktijk

 Wetenschap transitie land- en tuinbouw
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 Financieel en visie op systeemniveau

 Andere provincie met vergelijkbare opgaven

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW  : € 0 

Programma : Perspectief op natuurherstel en duurzame landbouw

Financiële risico’s : N.v.t.

Juridisch kader

De volgende verordeningen van het Europees Parlement en de Raad zijn onderdeel van het juridisch

kader: Verordening (EU) 2021/2115, Verordening (EU) 2021/2116 en Verordening (EU) 2021/1060.

De verordeningen vormen samen met de Regeling Europese Landbouwsubsidies Zuid-Holland het

juridisch kader voor het instellingsbesluit. 

Het besluit wordt gepubliceerd in het Provinciaal Blad en treedt een dag na publicatie in werking.

De leden van de commissie worden benoemd met een benoemingsbrief. 

2 Voorafgaande besluitvorming

Op 13 december 2022 heeft de Europese Commissie het Nationaal Strategisch Plan (hierna: NSP)

goedgekeurd, waarmee Nederland invulling geeft aan het Europese Gemeenschappelijke

Landbouwbeleid (GLB). 

Om binnen het GLB-NSP subsidies te kunnen verstrekken heeft u in de vergadering van 14 maart

2023 de Regeling Europese Landbouwsubsidies Zuid-Holland vastgesteld, deze is met uw besluiten op

20 juni en 18 september 2023 uitgebreid en op punten gewijzigd. 

Op basis van de Regeling Europese Landbouwsubsidies Zuid-Holland worden in de periode 2024 tot

en met 2027 openstellingsbesluiten vastgesteld die de basis vormen voor de subsidiebeschikkingen. 

In de GS-vergadering van 18 september 2023 heeft u het openstellingsbesluit subsidie niet-

productieve investeringen in watersystemen Zuid-Holland 2023 vastgesteld.

3 Proces

Na vaststelling worden de besluiten gepubliceerd in het Provinciaal Blad. 

De leden van de adviescommissie worden elk met een brief benoemd. 

4 Participatie en rolneming

Op basis van de Regeling uitvoering GLB-NSP 2023-2027 van de minister van Landbouw, Natuur en

Voedselkwaliteit bent u bevoegd om subsidieregelingen vast te stellen om het GLB-NSP uit te voeren.

De subsidieverstrekking is een bevoegdheid van het betaalorgaan RVO. 

Besluit tot wijziging van de deelplafonds van het Openstellingsbesluit subsidie niet-productieve

investeringen in watersystemen GLB-NSP Zuid-Holland 2023 en garantstelling waterschappen

De ophoging van de deelplafonds is afgestemd met de Zuid-Hollandse waterschappen, de overige

provincies, RVO en de Regieorganisatie GLB.

Openstellingsbesluit subsidie doorbraakprojecten systeeminnovatie land- en tuinbouw (EIP) GLB-

NSP Zuid-Holland 2024
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Het openstellingsbesluit is voorbereid in samenwerking met alle provincies, RVO, de Regieorganisatie

GLB en externe deskundigen uit het Zuid-Hollandse netwerk dat zich richt op de land- en tuinbouw

en voedseltransitie in Zuid-Holland. 

Aanvragers worden vanuit de provincie en RVO begeleid om te komen tot de subsidieaanvraag. 

5 Communicatiestrategie

Het provinciale subsidieloket wordt geactualiseerd. Over het Openstellingsbesluit subsidie

doorbraakprojecten systeeminnovatie land- en tuinbouw (EIP) GLB-NSP Zuid-Holland 2024 wordt een

nieuwsbericht geplaatst op www.zuid-holland.nl en wordt een bericht gepost op de Zuid-Holland

LinkedIN en X. Ook worden voorafgaand aan de start aanvraagperiode (juni)

informatiebijeenkomsten georganiseerd voor netwerkpartijen en potentiële aanvragers. 

http://www.zuid-holland.nl/

