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GS-Voorstel
Besluitnummer

PZH-2020-732960693 DOS-2019-

0005750
Status Datum vergadering Gedeputeerde Staten Eindtermijn
B-Geheim met termijn 24 maart 2020 24 maart 2020

Onderwerp
GS-besluit stikstof extern salderen en verleasen

Advies

1. In te stemmen met de beslisnotitie extern salderen en de BC Stikstof vragen definitieve
besluitvorming hierover voor te bereiden gericht op in werking treding per 1 mei 2020
(bijlage 4 van de stukken voor het BO van 26 maart);

2. In te stemmen met de beslisnotitie verleasen en de BC Stikstof vragen definitieve
besluitvorming hierover voor te bereiden gericht op in werking treding per 1 mei 2020
(bijlage 5 van de stukken voor het BO van 26 maart).

3. Bovenstaande besluiten te bespreken met de minister van LNV tijdens het BO Stikstof
van 26-3-2020.

4. Geheimhouding op te leggen op de bijlagen 1 en 2 op grond van artikel 55 Provinciewet
jo. 10 lid 2 sub g van de Wet openbaarheid van bestuur en deze geheimhouding op te
heffen tot het moment dat over de besluitvorming overeenstemming is bereikt met de
minister van LNV tijdens het BO Stikstof van 26-3-2020

5. De publiekssamenvatting vast te stellen.

Besluit GS
GS 24-3-2020 - Besluit: Vastgesteld met een machtiging voor de portefeuillehouder om de
stukken om te zetten van A-openbaar naar B-geheim met termijn.

GS 19-1-2021 - Inzake het ‘GS-besluit stikstof extern salderen en verleasen’ van 24-3-2020 stelt
mevr. Baljeu voor om dit GS-besluit en de bijbehorende stukken niet te publiceren op de
provinciale website in het kader van de actieve openbaarheid i.v.m. het ‘GS-besluit Aanpassing
beleidsregels stikstof’ d.d. 15-12-2020. Met het GS-besluit van 15-12-2020 is het GS-besluit van
24-3-2020 achterhaald. GS zijn daarmee akkoord.,

Bijlagen
- Bijlage 1 Openstellen extern salderen
- Bijlage 2 Notitie verleasen
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Toelichting voor het College

De BC Stikstof van 19 maart 2020 heeft een positief advies gegeven over de notities extern
salderen en verleasen. In het BO van 26 maart zal de BC Stikstof (onder voorbehoud van
instemming van de GS-en) aan de minister kenbaar maken dat provincies voornemens zijn extern
salderen en verleasen per 1 mei 2020 mogelijk te maken. Hiertoe wordt definitieve besluitvorming
voorbereidt (inclusief het uitwerken van enkele uitvoeringszaken, onder meer naar aanleiding van
het advies van de landsadvocaat).

Voor de inhoudelijke onderbouwing van het besluit zie: ‘bijlage 1 Openstellen extern salderen’ en
‘bijlage 2 Notitie verleasen’.

Financieel en fiscaal kader

Er zijn geen financiéle of fiscale consequenties aan dit besluit. Uitvoering van deze regeling
gebeurt door de Omgevingsdienst Haaglanden en door BlJ12. Financiering van beide vindt plaats
conform bestaande afspraken.

Juridisch kader

Extern salderen

Op dit moment is extern salderen niet mogelijk, omdat in de provinciale beleidsregels is
opgenomen dat extern salderen met veehouderijen met dierrechten niet is toegestaan totdat de
mestwetgeving gewijzigd wordt door het ministerie van LNV. Het ministerie heeft besloten de
mestwetgeving niet aan te passen en via aanvullende (beleids)regels voorwaarden aan extern
salderen te stellen. Om extern salderen nu mogelijk te maken, moeten de provinciale
beleidsregels worden aangepast.

Verleasen

Verleasen is het tijdelijk verhuren van op dat moment ongebruikte stikstofruimte. Dit kan gezien
worden als een vorm van extern salderen (tijdelijk extern salderen), en dient daarom aan dezelfde
voorwaarden te voldoend als extern salderen. Om verleasen mogelijk te maken, is een
aanvullend artikel aan de beleidsregels voor intern en extern salderen noodzakelijk. GS besluiten
om na het bestuurlijk overleg met de Minister de beleidsregels hierop aan te passen.

Aan dit besluit wordt op grond van artikel 55, eerste lid van de Provinciewet geheimhouding
opgelegd aan eenieder die hiervan kennis draagt. Reden voor geheimhouding is dat het van groot
belang is dat over de besluitvorming overeenstemming is bereikt met de minister van LNV tijdens
het BO Stikstof van 26-3-2020. De geheimhouding komt te vervallen nadat overeenstemming met
de minister van LNV is bereikt. De geheimhouding om deze reden is genoemd in artikel 10, lid 2
onder g van de Wet openbaarheid van bestuur.

Voorafgaande besluitvorming
De bestuurscommissie Stikstof heeft overleg gevoerd met de Minister van LNV over intern
salderen en verleasen. Ook met de omgevingsdiensten heeft afstemming plaatsgevonden
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3 Proces
Samenvatting in een tijdlijn:

12 maart - Bespreking verleasen en extern salderen in de BC Stikstof en ambtelijk
overleg met DG-stikstof (LNV).
19 maart - In BC Stikstof verleasen en extern salderen besproken.
24 maart — Principe-besluit GS-en om extern salderen en verleasen mogelijk te maken.
26 maart — Bespreking verleasen en extern salderen in Bestuurlijk overleg met de minister
van LNV.
Voor 1 mei 2020 — Besluitvorming GS-en ten aanzien van extern salderen en verleasen door
aanpassing beleidsregels.

4 Participatie
Participatie is niet van toepassing. Wel zijn partijen van de Sectortafel Stikstof geinformeerd de
voornemens van Rijk en provincies om verleasen en extern salderen mogelijk te maken.

5 Communicatiestrategie
Bij het besluit waarmee de beleidsregels worden aangepast zal actief gecommuniceerd worden.
Het betreft in deze fase nog bestuurlijk overleg tussen de provincies en het Rijk.
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