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Onderwerp
GS reactie op advies van de adviescommissie VTH

Advies
1. Vast te stellen de brief aan Provinciale Staten over het advies van de Adviescommissie
vergunningverlening, toezicht en handhaving.
2. Vast te stellen de publiekssamenvatting over het advies van de Adviescommissie
vergunningverlening, toezicht en handhaving.

Besluit GS

Vastgesteld met een machtiging voor de portefeuillehouder om in afstemming met dhr.
Vermeulen in de brief aan PS:

- Een steviger passage op te nemen over de financiéle kant;

- Op p.3 een scherpere formulering op te nemen ten aanzien van de ketenverantwoordelijkheid
en het BRZO-deel, conform de door mevr. Bom-Lemstra in GS gegeven toelichting.

Bijlagen
- Brief van GS aan PS ‘Adviescommissie VTH’
- Eindrapport Adviescommissie VTH ‘om de leefomgeving’
- Kamerbrief over het eindrapport van de Adviescommissie VTH
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Toelichting voor het College

Op 1 juli 2020 heeft de staatsecretaris van Infrastructuur en Waterstaat de Adviescommissie
Vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) — onder leiding van de heer Van Aartsen —
opdracht gegeven om te adviseren over het VTH stelsel. De opdracht luidde: “welke
mogelijkheden ziet de commissie om milieuhandhaving, -toezicht en vergunningverlening in
Nederland te versterken met als doel het stelsel effectiever en slagvaardiger te maken?” De
staatsecretaris heeft als belangrijk onderdeel van het advies aan de commissie gevraagd welke
mogelijkheden zij ziet om de onafhankelijkheid en deskundigheid van toezichthouders —
waaronder in het bijzonder de omgevingsdiensten — te versterken en aan te geven wat ervoor
nodig is om die versterking daadwerkelijk te realiseren. Daarnaast is de commissie gevraagd om
op basis van haar bevindingen over de voorgaande punten een oordeel en advies te geven over
de huidige verdeling van rollen, taken en bevoegdheden in het stelsel en aan te geven of dit
voldoende mogelijkheden biedt voor het Rijk om vanuit de regierol haar
stelselverantwoordelijkheid waar te maken.

Het eindrapport van de Adviescommissie VTH is op 4 maart jl. door de Staatsecretaris van
Infrastructuur en Waterstaat aangeboden aan de Eerste en Tweede Kamer.

Het onderzoek van de Adviescommissie heeft plaatsgevonden vanuit de
stelselverantwoordelijkheid van de staatssecretaris voor het VTH stelsel. Het onderzoek is
geinitieerd zonder vooraf overleg te voeren met de decentrale overheden en omgevingsdiensten
die een belangrijke rol spelen in dit stelsel. De vraagstelling van de staatssecretaris aan de
commissie lijkt zich — in onze ogen ten onrechte — te verengen op de rol van de
omgevingsdiensten, waar landelijke wet- en regelgeving en de landelijke inspecties niet specifiek
in de vraagstelling worden genoemd.

In de brief aan Provinciale Staten is daarom aangegeven dat de rol van de Rijksoverheid
gebrekkig is onderzocht. Daarbij is aangegeven dat de Adviescommissie enkele constructieve
maatregelen voorstelt, naast maatregelen die wij niet passend vinden. Zo vinden wij Rijkstoezicht
op de omgevingsdiensten niet passen binnen het stelsel en binnen de principes van horizontaal
toezicht op taakuitvoering. Gedeputeerde Staten gaan hierover graag in gesprek met de
verantwoordelijke bewindslieden in het nieuwe kabinet en sturen de Staten-Generaal als
mede-wetgever een afschrift van de brief aan Provinciale Staten.

In de brief wordt Provinciale Staten daarnaast geinformeerd over een verkenning die
Gedeputeerde Staten zijn gestart naar de doorontwikkeling van een toekomstbestendige VTH-
taakuitvoering vanuit onze eigen verantwoordelijkheden binnen het stelsel. In de brief is
aangegeven dat deze verkenning een andere insteek heeft dan die van de Adviescommissie
VTH.

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW 1 €0,00

Programma : Programma 7 - Gezond en veilig Zuid-Holland
Financiéle risico’s : Er zijn geen financiéle risico’s.
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Juridisch kader
Er zijn geen juridische consequenties als gevolg van het advies van de Adviescommissie
VTH.

Voorafgaande besluitvorming
Niet van toepassing.

Proces

De brief wordt toegestuurd aan Provinciale Staten.

Provinciale Staten worden voor de zomer van 2021 geinformeerd over de voortgang van de
verkenning naar de doorontwikkeling van toekomstbestendige VTH-taakuitvoering.

Participatie en rolneming

De bestuurlijke adviescommissie MTH (Milieu, Toezicht en Handhaving) van het IPO heeft
schriftelijk input geleverd bij de Adviescommissie VTH. De Adviescommissie VTH heeft vlak voor
het uitkomen van het advies reflectiegesprekken georganiseerd. In IPO verband is met een
vertegenwoordiging uit de bestuurlijke adviescommissie MTH deelgenomen aan deze
gesprekken. Voorafgaand aan deze reflectiegesprekken heeft afstemming plaatsgevonden met
de VNG en met Omgevingsdiensten NL. Samenwerking in IPO verband en afstemming met VNG
en Omgevingsdiensten NL ten aanzien van het VTH-stelsel is ook de komende tijd voorzien.

Communicatiestrategie
De publiekssamenvatting, het GS voorstel en de brief aan Provinciale Staten worden
gepubliceerd op de website van de provincie.



