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Status Datum vergadering Gedeputeerde Staten  Eindtermijn
Openbaar 30 januari 2024 n.v.t.
Onderwerp

Intrekken Beleidsregel salderen Zuid-Holland en vaststellen Beleidsregel salderen Zuid-Holland 2024

Advies
1. In te trekken de ‘Beleidsregel salderen Zuid-Holland’, zoals vastgesteld bij besluit van 30
mei 2023 met kenmerk PZH-2023-833448389.
2. Vast te stellen de ‘Beleidsregel salderen Zuid-Holland 2024’".
3. Te bepalen dat het besluit tot intrekking van de ‘Beleidsregel salderen Zuid-Holland’ en

vaststelling van de ‘Beleidsregel salderen Zuid-Holland 2024’ bekend wordt gemaakt door
plaatsing in het Provinciaal Blad.

4, Vast te stellen de publiekssamenvatting over het besluit tot intrekking Beleidsregel
salderen Zuid-Holland en vaststelling Beleidsregel salderen Zuid-Holland 2024 wordt
toegelicht.

Besluit GS
Vastgesteld conform advies.

Bijlagen
1. Besluit tot intrekking van de ‘Beleidsregel salderen Zuid-Holland’ en vaststelling van de
‘Beleidsregel salderen Zuid-Holland 2024’



1 Toelichting voor het College

Inleiding

De Omgevingswet, de vier onderliggende algemene maatregelen van bestuur en de ministeriéle
regeling zijn met ingang van 1 januari 2024 in werking getreden. De Omgevingswet deelt het
bestaande omgevingsrecht compleet anders in en hanteert daarbij een andere terminologie dan de
voorheen geldende wetten zoals de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de Wet
natuurbescherming die beide zijn ingetrokken.

Als gevolg hiervan moet de bestaande beleidsregel worden aangepast. Aanpassing is verder nodig,
omdat Hoofdstuk 17a, AERIUS REGISTER, van de Omgevingsregeling van toepassing is op alle
stikstofbanken dus ook de provinciale banken. Dit heef geleid tot een aantal systeemwijzigingen. Een
systeemwijziging is bijvoorbeeld dat Rijksbanken en provinciale banken dezelfde wettelijke grondslag
hebben waar dat voorheen niet het geval was.

Een interprovinciale werkgroep heeft in onderling afstemming het bestaande model voor de
beleidsregel salderen aangepast. Voorgesteld wordt om de bestaande Beleidsregel salderen Zuid-
Holland in te trekken en te vervangen door de Beleidsregel salderen Zuid-Holland 2024. Door
toevoeging van het jaartal wordt duidelijk dat deze is aangepast aan het stelsel van de
Omgevingswet. Hoewel terminologie en opzet zijn veranderd is de aanpassing verder nagenoeg
beleidsarm. Het beleid verandert niet ten opzichte van het voorheen geldende beleid, op een punt
na, zie hierna.

Aandachtspunt
Pilotgebied Nieuwkoop

Dit pilotgebied is weergegeven op de kaart bij de Beleidsregel salderen Zuid-Holland. Gedeputeerde
Staten van Zuid-Holland verlenen op dit moment geen natuurvergunning op basis van extern
salderen met bedrijven in dat gebied. De daartoe strekkende bepaling is op 15 januari 2021
toegevoegd op verzoek van het gebied zelf om de mogelijkheden van een pilot te verkennen om
melkveehouderijen te kunnen laten innoveren om stikstofemissie te reduceren. Tot op heden is geen
gebruik gemaakt van deze pilot. De verwachting is dat dit ook niet meer gaat gebeuren, gelet op de
25 km-afstandsgrens. Een deel van het pilotgebied ligt ook in de provincie Utrecht. De provincie
Utrecht heeft ervoor gekozen om voor het pilotgebied de uitzondering niet te laten gelden. Gelet op
het voorgaande is het voorstel daartoe strekkende bepalingen inclusief de als bijlage opgenomen
kaart van het pilotgebied te schrappen. Het laten vervallen van deze uitzonderingspositie maakt
extern salderen weer mogelijk in dit gebied, wat ook voor de provincie mogelijkheden biedt bij de
aankoop van bedrijven voor bijvoorbeeld pas-melder legalisatie.

Fiscaal en financieel kader

Totaalbedrag excl. BTW :€0,00

Programma : Ambitie 5 — Versterken van natuur in Zuid-Holland
Financiéle risico’s : Geen

Juridisch kader

Het juridisch kader wordt gevormd door artikel 4.6, eerste lid, aanhef en onder e, van het
Omgevingsbesluit waaruit de bevoegdheid van Gedeputeerde Staten voortvloeit om een
omgevingsvergunning te verlenen voor een Natura 2000-activiteit en artikel 4:81, van de Algemene
wet bestuursrecht op grond waarvan Gedeputeerde Staten bevoegd zijn om beleidsregels vast te
stellen met betrekking tot de uitoefening van hun bevoegdheid om omgevingsvergunningen voor
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Natura 2000-activiteiten te verlenen. Deze beleidsregel wordt gepubliceerd in het Provinciaal blad
van Zuid-Holland en treedt de dag na publicatie in werking.

2  Voorafgaande besluitvorming
Eerdere besluitvorming in Gedeputeerde Staten gerelateerd aan de Beleidsregel(s) (intern en extern)
salderen Zuid-Holland:
- Op 8 oktober 2019 heeft u de Beleidsregels intern en extern salderen vastgesteld.
- Op 10 december 2019 heeft u deze ingetrokken onder gelijktijdige vaststelling van
Beleidsregels intern en extern salderen Zuid-Holland.
- Op 16juni 2020, 24 november 2020, 15 december 2020 en 9 maart 2021 heeft u de
Beleidsregels intern en extern salderen aangepast.
- Op 28juni 2023 heeft u de Beleidsregels intern en extern salderen Zuid-Holland ingetrokken
en de Beleidsregel salderen Zuid-Holland vastgesteld.

3  Proces

Een interprovinciale werkgroep heeft in onderling afstemming het bestaande model voor de
beleidsregel salderen aangepast. Deze Beleidsregel salderen Zuid-Holland 2024 is daarop gebaseerd.
De aanpassing is in overleg met de ODH tot stand gekomen.

4 Participatie en rolneming
Zie onder 3.

5 Communicatiestrategie
Na besluitvorming in GS volgt publicatie in het Provinciale blad van het besluit. Provinciale Staten
worden over dit besluit geinformeerd. De wijziging is gecommuniceerd met het gebied.
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