
Takenenmiddeleninbalans
Inzichtendie bijdragenaande realisatie vaneenstabiele en
passende meerjarenfinanciering

Rapport | 12maart 2024 Partners inverbetering



Takenenmiddeleninbalans
Inzichtendie bijdragenaande realisatie vaneenstabiele
enpassende meerjarenfinanciering

Rapport

IPO

Takenenmiddeleninbalans



Inhoudsopgave

H1| Structurele provinciale financiënonderdruk 1

1.1 Aanleiding 1

1.2Onderzoeksopdracht enwerkwijze 1

H2| Ingesprekmet het Rijkoverbalans tussentakenenmiddelen 3

2.1 Mismatch takenenmiddelenontstaat door veelheid aan
ontwikkelingen 3

2.2Takenprovincies vanbelang voor Nederlandse samenleving 4

2.3Overwegingenbij de realisatie vaneenstabiele enpassende
meerjarenfinanciering 5

H3| Financiële bevindingen 7

3.1 De inkomstenvanprovincies 7

3.2Bandbreedte vrije beleidsruimte indicatief €1,5à€2miljard 9

3.3Prijsontwikkeling ennettolastenprovincies 10

3.4 Toekomstige ontwikkelingenzorgenvoor eengrotere druk  12

3.5Ontwikkeling investeringeneneigenvermogen 12

H4| Infrastructuur 14

4.1 De taak vanprovincies op het gebied vaninfrastructuur  14

4.2Ontwikkelingenvanbelang voor balans tussentakenenmiddelen 14

4.2.1 Ontwikkelingendie leidentot groei vande opgave, buiten
invloedsfeer  14

4.2.2Ontwikkeling inkostenbuiteninvloedsfeer  17

4.2.3Ontwikkelingendie leidentot groei vande opgave enhogere
kosten, gedeeltelijk te beïnvloeden 18

H5| Openbaarvervoer 20

5.1 De taak vanprovincies op het gebied vanopenbaar vervoer  20

5.2Ontwikkelingenvanbelang voor balans tussentakenenmiddelen 21

5.2.1 Ontwikkelingendie leidentot groei vande opgave, buiten
invloedsfeer  21

5.2.2Ontwikkeling inkostenbuiteninvloedsfeer  22

5.2.3Ontwikkelingendie leidentot groei vande opgave enhogere
kosten, gedeeltelijk te beïnvloeden 23

H6| Natuur 25

6.1 De taak vanprovincies op het gebied vannatuur  25

6.2Ontwikkelingenvanbelang voor balans tussentakenenmiddelen 26

6.2.1 Ontwikkelingendie leidentot groei vande opgave, buiten
invloedsfeer  26

6.2.2Ontwikkeling inkostenbuiteninvloedsfeer  28

6.2.3Ontwikkelingendie leidentot groei vande opgave enhogere
kosten, gedeeltelijk te beïnvloeden 29

Takenenmiddeleninbalans



Bijlage 1 31

1. De inkomstenvanprovincies 31

5. Ontwikkeling investeringeneneigenvermogen 34

Colofon 36

Ditdocument(inclusiefeventuelebijlagen) is opgesteld doorBMCen de(auteurs)rechten metbetrekking totde

inhoud en hetformatvan ditdocumentberusten bij BMC. Ditdocumentis uitsluitend bedoeld voorgebruik doorde

opdrachtgeveren mag nietworden gepubliceerd ofaan anderen terbeschikking worden gesteld zonderuitdrukkelijke

voorafgaandetoestemming van BMC.

Takenenmiddeleninbalans



H1 | Structurele provinciale financiënonder druk

1.1 Aanleiding

De afgelopentwee jaar is veelvuldig overleg geweest met het Rijk over de ontwikkeling van

de structurele middelenvoor provincies (engemeenten). Dit gebeurde mede naar aanleiding

vande forse korting op beide fondseninhet jaar 2026ende mogelijke verandering vanhet

provinciaal belastinggebied. Het Rijk heeft inmiddels erkend dat er eendisbalans zal ontstaan

intakenenmiddelenvoor de decentrale overheden. Het IPOBestuur heeft inoktober 2023

de opdracht aanBMCgegeveneenonderzoek uit te latenvoerennaar de balans tussentaken

enmiddelenvoor de provincies.

1.2Onderzoeksopdracht enwerkwijze

Dit onderzoek identificeert verschillende ontwikkelingendie eentoenemende druk leggenop

provinciale financiën. De focus ligt daarbij niet zozeer op het inzichtelijk makenvantekorten,

maar is toekomstgericht voor betere interbestuurlijke enfinanciële verhoudingen. Hiertoe

brengenwe indit onderzoek inbeeld waar de (mogelijke) disbalans tussentakenen

middelendoor kanontstaan.

We brengeninkaart welke autonome ontwikkelingenof rijksgestuurde veranderingenhebben

plaatsgevondeninde afgelopenjarenenwelke ontwikkelingende komende jareninvloed

hebbenop de (financiële) omvang vande takenvande provincie. Daarnaast brengenwe in

kaart hoe de financiënvanprovincies zich de afgelopenjarenhebbenontwikkeld. Dit doenwe

zowel aande inkomstenkant als aande uitgavenkant. Ook brengenwe inkaart welke

maatschappelijke bijdragenvanuit de provincies geleverd worden.

Indit onderzoek is nadrukkelijk gekekennaar ontwikkelingendie geldenvoor alle provincies,

enwordende financiënop macroniveau bekeken. Daarbij is het vanbelang ingedachtente

houdendat het effect vande ontwikkelingenverschillend vanomvang enimpact zal zijnvoor

verschillende provincies endat de financiële situaties vanindividuele provincies verschillen.

Afbakening

De beleidsterreinendie indit onderzoek betrokkenzijn, zijninfrastructuur, openbaar vervoer

(ov) ennatuur(beheer). Deze drie beleidsterreinenzijngekozen, omdat ze voor een1  

belangrijk deel bestaanuit structurele wettelijke takenvande provincies. Omdat het

structurele takenbetreft, dienendaar ook structurele middelenvoor beschikbaar te zijn. Deze

takenbeslaandaarnaast eengroot deel, ruim 50%, vande provinciale begroting. Ook hebben

provincies op alle drie deze beleidsterreineneenbepaalde mate vanbeleidsvrijheid, maar

hebbenzij zich ook te houdenaanveel wet- enregelgeving, waardoor deze vrijheid

ingekaderd wordt.

Onderzoeksmethode

Om antwoord te gevenop de vraag welke recente entoekomstige ontwikkelingenspelenop

de drie beleidsterreinen, evenals welke maatschappelijke bijdrage vanuit de betreffende

beleidsveldenwordt geleverd, zijngesprekkengevoerd met beleids- enfinanciële

1  Zie paragraaf 6.1 voor eentoelichting op de  gehanteerde  afbakening met betrekking tot natuur.
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medewerkers vanalle twaalf provincies. De doelstelling voor deze gesprekkenwas het

kwalitatief inkaart brengenvande ontwikkelingendie spelenop de drie beleidsterreinenen

de maatschappelijke bijdrage die wordt geleverd. De gesprekkenzijngevoerd inde vorm van

digitale groepsgesprekken, inde periode november 2023tot januari 2024. Hierbij waren

steeds ééntot vier provincies aanwezig. De meeste gesprekkenwerdengevoerd met

medewerkers vanuit drie of vier provincies. Elk gesprek focuste op eenvande drie

onderwerpen, waarbij de experts (beleidsmatig enfinancieel) vanuit de verschillende

provincies vandat onderwerp aanwezig waren. De gesprekkenbouwdenop elkaar voort

doordat wij de opbrengstenvaneerdere gesprekkenvoorlegdenter toetsing enaanvulling in

de latere gesprekken. Tenslotte zijnde hoofdstukkenindit rapport met betrekking tot de

ontwikkelingenop de beleidsterreineninfrastructuur, openbaar vervoer ennatuur voorgelegd

aande experts die bij de gesprekkenbetrokkenwaren. Zij ontvingenhet betreffende

hoofdstuk voorafgaande aanééndigitale sessie per beleidsterrein, waaringetoetst werd of de

informatie correct encompleet was. Wijzigingenop basis vandeze gesprekkenzijnverwerkt

indit rapport.

Daarnaast is eencijfermatige analyse gemaakt, op basis vanvia het CBS beschikbare

gegevens engegevens met betrekking tot het provinciefonds vanhet Rijk. Hierbij is inkaart

gebracht hoe de inkomstenvanprovincies zich ontwikkeld hebben, hoe de uitgavenvan

provincies zich op verschillende beleidsterreinenhebbenontwikkeld enhoe verschillende

indexcijfers zich verhoudentot de inkomstenvanuit het provinciefonds. De uitkomstenvan

deze analyse zijnvoorgelegd engetoetst inééndigitaal gesprek met financieel experts van

de provincies.

Leeswijzer

Inhoofdstuk 2wordende conclusie tenaanzienvande balans tussentakenenmiddelen, het

belang vande provinciale taken, enoverwegingenbij het gesprek met het Rijk uiteengezet.

De financiële analyses zijnweergegeveninhoofdstuk 3. De bevindingentenaanzienvande

ontwikkelingenbinnenelk vande drie beleidsveldenzijnweergegeveninhoofdstuk 4, 5en6.
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H2| Ingesprek met het Rijk over balans tussen

takenenmiddelen

Indit onderzoek is gekekennaar het collectief vande twaalf provincies enontwikkelingendie

alle provincies raken. Daarbij is het vanbelang ingedachtente houdendat het effect vande

ontwikkelingenverschillend vanomvang enimpact zal zijnvoor verschillende provincies.

2.1 Mismatch takenenmiddelenontstaat door veelheid aanontwikkelingen

Indit rapport hebbenwe op drie beleidsterreinen, infrastructuur, openbaar vervoer en

natuur(beheer), inkaart gebracht welke ontwikkelingener spelen. De provincies hebbenop

veel vandeze ontwikkelingenbeperkt invloed. Wel werkendeze ontwikkelingen:

● opgave-verzwarend/-vergrotend;

● kostenverhogend.

Door de veelheid aanontwikkelingenontstaat eenmismatch tussende takenenmiddelen

vanprovincies. De belangrijkste ontwikkelingendie op de drie onderzochte beleidsterreinen

spelenzijnuitgewerkt inhoofdstuk 4, 5en6vandit rapport. Afzonderlijk bezienzijnde

meeste vandeze ontwikkelingenzakendie provincies het hoofd zoudenmoetenkunnen

bieden. Beargumenteerd kanwordendat de betreffende taak bij henbelegd is, endat zij op

basis vande beleidsvrijheid die ze hebbenmoetenmeebewegenmet de ontwikkelingenwaar

ze mee te makenkrijgen. De veelheid vanontwikkelingen, incombinatie met hunzwaarte en

omvang, maakt echter dat deze takenvanprovincies inde afgelopenenkomende jaren

dusdanige veranderingenhebbendoorgemaakt, dat het niet meer realistisch lijkt om van

provincies te verwachtendat zij dit alles binnende huidige structurele middelenkunnen

realiseren. Op alle drie de beleidsterreinenzienprovincies zich geplaatst voor zowel

autonome (prijs)ontwikkelingenals eenveelheid aanveranderingenentaakverzwaringenals

gevolg vanbeleid dat buitenhuninvloedssfeer ligt (vanuit het Rijk en/of vanuit Europa). Dit

zorgt ervoor dat de omvang vande takenzoveel groeit, dat de middelenniet meer bij de

takenzullenpassen. De ontwikkeling vande middelendie de provincies vanuit het Rijk

ontvangenkent eenvast stramien, waarbij deze na de eerdere ‘trap-op-trap-af-systematiek’

gebaseerd wordt op de ontwikkeling vanhet bruto binnenlands product (bbp) (zie de

beschrijving inparagraaf 3.4). De huidige entoekomstige ontwikkelingenzijnvaneen

dusdanige omvang dat de gestandaardiseerde groei vanhet provinciefonds waarschijnlijk

onvoldoende middelenbehelst om deze nieuwe uitdagingenhet hoofd te bieden. Er ontstaat

dus eengrotere financiële krapte bij provincies, waardoor zij genoodzaakt zullenzijnom

keuzes te makeninde uitvoering vanhunbeleid.

Op basis vanhet uitgevoerde onderzoek, dat wat betreft de ontwikkelingeneenkwalitatieve

focus heeft gekend, kanniet geconcludeerd wordendat er op dit moment eenmismatch

bestaat tussentakenenmiddelen. Wel lijkt er inde afgelopenjareneenverdrukking plaats te

hebbengevondenbinnenprovinciale begrotingen. We ziendat de uitgavenop de

beleidsterreinenwaar provincies veel beleidsvrijheid hebben(economie, cultuur) relatief lager

worden, terwijl de uitgavenop beleidsterreinenwaar provincies beperkte beleidsvrijheid

hebben(o.a. infrastructuur, openbaar vervoer ennatuur) relatief zijntoegenomen(zie ook
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paragraaf 3.2). Daarnaast zienwe de indexering veel sterker oplopendande gemiddelde

loon- enprijsontwikkeling (LPO) bij de overheid op eenaantal beleidsterreinen(zie paragraaf

3.2). Deze bewegingen, verdrukking vanmeer beleidsvrije takenenhoge indexering laten

ziendat er de afgelopenjarenal eendisbalans aanhet ontstaanis inde takenenmiddelen

vanprovincies.

2.2Takenprovincies vanbelang voor Nederlandse samenleving

Vanuit eengoede balans tussentakenenmiddelenvormenprovincies eenbelangrijke schakel

inhet realiserenvanverschillende opgaven. De indit onderzoek belichte takenvanprovincies

betreffengeenbijdragen‘inde marge’die maar beperkte impact of zichtbaarheid hebben.

Het zijntakendie vanvitaal belang zijnvoor de Nederlandse samenleving.

Woningbouwopgave

Het belang vande takenkomt sameninde woningbouwopgave: zonder bereikbaarheid is het

niet aantrekkelijk wonen. Het ontsluitenvandeze nieuwe woningenis eenbelangrijke opgave

voor provincies met betrekking tot openbaar vervoer eninfrastructuur. Waar veel mensende

aanwezigheid vannabije natuur als wenselijk zien, is het daarnaast vanbelang hier aandacht

voor te hebbeninhet kader vanklimaatontwikkelingenende stikstofproblematiek (creëren

van‘ruimte om te bouwen’). Naast dat alle drie de beleidsterreinenvanbelang zijnom de

woningbouwopgave te realiseren, komenze hier ook samenenrakenontwikkelingenelkaar.

Het groeienineendichtbevolkt land als Nederland brengt uitdagingenmet zich mee inhet

ruimtegebruik. Waar eennieuwe woonwijk aangelegd wordt, is ook behoefte aan

bereikbaarheid, voor verschillende mobiliteitsoplossingen. Bij elk vandeze ‘ruimtezoekers’

dwingenverschillende wet- enregelgeving ertoe ook natuur mee te nemeninde afweging.

De provincies hebbeneenessentiële taak inhet leggenvande ruimtelijke puzzel. Door het

makenvanslimme combinaties tussenenbinnenbeleidsterreinen, wordt deze taak steeds

complexer. Ook zijn, inde vaak krappe ruimte, vaak duurdere oplossingennodig om de

benodigde/gewenste woonfunctie, infrastructuur ennatuur inte passen.

Bereikbaarheid, economische ontwikkeling enleefbaarheid

Om de gelijkheid tussenregio’s te verbeteren, benoemenonderzoekers inhet rapport ‘Elke

regio telt’ het openbaar vervoer als belangrijke factor. Voor eendeel vande inwoners vormt2 

het openbaar vervoer eenbelangrijke schakel inde mogelijkhedendie zij hebbenom

onderwijs te volgen, om zorg te krijgenof om naar het werk te gaan. Het beschikbaar zijn

vanfrequent enbetaalbaar openbaar vervoer vormt eenbepalende factor inde leefbaarheid

vaneengebied voor inwoners. Ook heeft het impact op de mogelijkhedendie er zijnvoor

economische ontwikkeling: daar waar bedrijvigheid plaatsvindt, moetenmensenkunnen

komenom hunwerk uit te voeren. Daarbij geldt niet alleenhet belang vanopenbaar vervoer,

maar ook vanbereikbaarheid endus de beschikbaarheid vaninfrastructuur inhet algemeen.

Denk aanwegen, stoplichten, bruggen, tunnels enviaducten. Infrastructuur is daarnaast van

belang voor het behoudenenbevorderenvande economische ontwikkeling; zowel wat

betreft bereikbaarheid voor arbeid, als voor de bereikbaarheid voor handel eneconomische

goederen. Zo kanook vrachtvervoer via de meest efficiënte route zijnbestemming bereiken.

2 Raad voor de leefomgeving eninfrastructuur, Raad voor het Openbaar Bestuur, Raad voor Volksgezondheid  &
Samenleving (2023); Elkeregio telt!- Een nieuweaanpak van verschillen tussen regio’s; maart 2023; pg. 1-102.
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Daarbij is het onderhouden, inspecterenenwanneer nodig vernieuwenvaninfrastructuur van

vitaal belang.

Klimaat enstikstofproblematiek

Het Nationaal Programma Landelijke Gebied (NPLG) speelt eenbelangrijke rol richting het

oplossenvande stikstofproblematiek. Echter, wanneer natuur wordt ontwikkeld, dient die ook

onderhoudente worden. Ook om te voldoenaandoelstellingenrond de kwaliteit vannatuur,

is inzet op natuurbeheer hard nodig, om te zorgendat investeringeninde natuur niet teniet

wordengedaandoor onvoldoende beheer enom (verdere) achterstand inonderhoud te

voorkomen. Uit het rapport vande Ecologische Autoriteit blijkt dat het ondanks de huidige3 

beheerinspanningenslecht gaat met de stikstofgevoelige Nederlandse natuur. Veel (Natura

2000-)gebiedenzijnverslechterd sinds ze beschermd zijn, of verslechtering kanniet worden

uitgesloten. Deze ontwikkeling biedt geenruimte om keuzes te makeninhet natuurbeheer

(wat wel, wat minder, wat niet), omdat voldaanmoet wordenaanEuropese afspraken. De

provincies zijnhiervoor verantwoordelijk; de natuurtaak is naar provincies gedecentraliseerd.

2.3Overwegingenbij de realisatie vaneenstabiele enpassende

meerjarenfinanciering

Uit de gesprekkendie wij tenbehoeve vandit onderzoek gevoerd hebben, komt eenaantal

puntennaar vorendie op elk vande onderzochte beleidsterreinenvantoepassing zijnendie

vanbelang zijnbij het realiserenvaneenstabiele enpassende meerjarenfinanciering.

Oog vooreffectenvanontwikkelingen

De takenzoals deze met provincies zijnafgesproken, enwaarop de bekostiging is gebaseerd,

zijninde afgelopenjarenveranderd door diverse ontwikkelingen. Daarnaast speleninde

toekomst nog meer zakendie ervoor zorgendat takenenmiddelenuit balans raken. Gezien

de veelheid aanontwikkelingenende dreigende mismatch tussentakenenmiddelen,

benoemende provincies dat het belangrijk is dat het Rijk meer oog heeft voor de structurele

effectenvanautonome (Europese) ontwikkelingenenzijneigenkeuzes/beleid voor provincies

(enhunfinanciële middelen). Door deze ontwikkelingenontstaat er eenmismatch intakenen

middelen, doordat de gestandaardiseerde ontwikkeling vanhet provinciefonds niet voldoende

is om al deze ontwikkelingen(zowel inprijs als intaakomvang) op te vangen.

Ook oog voor de onderlinge samenhang vanontwikkelingenwordt steeds meer vanbelang.

Provincies ervarenvaak beperkte samenwerking tussenverschillende ministeries, waardoor

niet altijd  het inzicht bestaat inwat de impact kanzijnop eenaanpalend beleidsterrein.

Incidentele oplossingen(SPUKS) brengenmeeronrust danrust

De tijdelijke geldendie via specifieke uitkeringen(SPUKS) verstrekt worden, zorgenvoor een

grote verantwoordingslast voor de provincies. Daarnaast dragendeze tijdelijke middelenniet

bij aande structurele balans tussentakenenmiddelen. Voor veel doelstellingenwordende

SPUKS niet als wenselijke oplossing gezien. Eenuitzondering vormengrote infrastructurele

werken, waar SPUKS vaneenaanzienlijke omvang mee gemoeid zijn, enwaar de

ontwikkeling enaanleg eenduidelijk projectmatig karakter hebben. Het Rijk werkt aaneen

wijziging vande Financiële-verhoudingswet, die er onder andere aanmoet bijdragendat het

3 De Ecologische Autoriteit (2024); Doen watmoetén kan; 26januari 2024; pg. 1-41.
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aantal SPUKS vermindert. Recent riepenIPOenVNG de minister op om het proces vande

wetswijziging eenstap verder te brengen.4

4 www.ipo.nl/media/alccp3ua/getekende-vng-ipo-brief-uitkeringsstelsel-bzk-290124-unummer.pdf
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H3| Financiële bevindingen

Inhet kader vandit onderzoek, is eenanalyse gemaakt op hoofdlijnenvande financiële

positie vande provincies. Indit hoofdstuk gevenwij eenaantal belangrijke parameters weer.

Achterliggende cijfers, toelichtingenenberekeningenzijnopgenomeninbijlage 1.

De totale uitgavenvande twaalf provincies op de verschillende beleidsterreinenbedragen

ongeveer €6miljard. Daar staat ongeveer eenmiljard aandirecte batentegenover. De baten

vanuit het provinciefonds ende provinciale belastingenbedragenongeveer €5miljard. De

ontwikkeling vande provinciale financiënhebbenwe weergegeveninonderstaande tabel.

Tabel 1. Lasten en baten provincies (jaarrekening 2017-2022 en begroting 2023en 2024)

(Bedragenx €1 miljard) (- = uitgave of tekortverhogend)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Lastenvoor mutatie reserves
(exclusief algemene
dekkingsmiddelen)

-4.9 -4.9 -4.9 -5.1  -5.1  –5.4 -5.8 –6.0

Batenop de overige taakvelden 1.2 0.8 0.8 1.0  1.0  1.0  0.9 0.9

Nettolastenbeleidsterreinen -3.7 -4.1 -4.1 -4.1 -4.1 -4.4 -4.7 -5.1

Provinciefonds 2.6 2.5 2.5 2.6 2.5 2.8 2.9 3.3

Provinciale belastingen 1.6 1.6 1.7 1.7 1.7 1.8 1.8 1.9

Saldo overige algemene
dekkingsmiddelen5

0.2 -0.1  0.1  0.0  -0.1  -0.2 -0.6 -0.6

Mutatie reserves (saldo) -0.3 0.3 0.3 0.2 0.3 0.4 0.8 0.7

Afronding 0.0  0.1  -0.1  -0.1  0.1  0.0  0.0  -0.1

Resultaat 0.4 0.3 0.4 0.3 0.4 0.4 0.0 0.1

3.1 De inkomstenvanprovincies

Het provinciefonds is de afgelopentienjaarmet ongeveer2,6miljard gegroeid

De afgelopentienjaar is het provinciefonds met ongeveer €2,6gegroeid. De belangrijkste

ontwikkelingenhiervoor waren:

● de accresontwikkeling vanhet provinciefonds (€1,3miljard) ;6

● de overheveling vande Brede Doeluitkering (BDU) voor openbaar vervoer naar het

provinciefonds (€0,9 miljard) (2016);

● de beschikbaarstelling vande middelenvoor natuur (€0,4 miljard) (2013);

● bovendienzijnde takenvoor economie overgeheveld naar de provincies, zonder dat

dat gepaard is gegaanmet extra middelen.

6 De accresontwikkeling wordt berekend op basis vande totale omvang vande  algemene  uitkering uit het
provinciefonds, dus ook over de middelendie aanhet provinciefonds zijntoegevoegd inhet kader vanhet openbaar
vervoer ennatuur, maar wordenniet afzonderlijk toegekend.

5 Inde  CBS-classificatie wordt de overhead opgenomenonder de algemene dekkingsmiddelen. De post overhead
maakt deel uit vandeze regel.

| 7 | Takenenmiddeleninbalans



Sinds 2017is ersprake vaneenreëel accres

Door de trap-op-trap-af-systematiek, waarbij Grafiek 1: Accresontwikkeling en inflatie

de ontwikkeling vanhet provinciefonds

meegroeit met de omvang vande

rijksuitgaven, is er met name vanaf 2017

sprake geweest vaneenreëel accres, dat wil

zeggendat het accres sterker is gestegendan

de gemiddelde loon- enprijsontwikkeling. De

accresontwikkeling ende inflatie op basis van

de LPO-sector overheid  is grafisch

weergegeveningrafiek 2.

De opbrengst vande provinciale belastingenhoudt gelijke tred met de gemiddelde

loon- enprijsontwikkeling

De provinciale belastingenwordengehevendoor de zogenoemde ‘opcenten’op de

motorrijtuigenbelasting. De totale opbrengst vande provinciale belastingenbedraagt

ongeveer €1,8miljard per jaar. Inonderstaande grafiekenhebbenwe de ontwikkeling vande

provinciale belastingensinds 2017inbeeld gebracht enafgezet tegende ontwikkeling van

het accres vanhet provinciefonds ende gemiddelde loon- enprijsontwikkeling bij de

overheid. Elektrische voertuigenzijntot enmet 2024 vrijgesteld vanmotorrijtuigenbelasting.

Daardoor lopende provincies opcentenmis. Dat is duidelijk zichtbaar ingrafiek 7. De

opbrengst blijft tot enmet 2024 achter bij de gemiddelde loon- enprijsontwikkeling.

Wanneer we de opbrengst corrigerenvoor de incidentele compensatie van€124 miljoenvoor

de jaren2022tot enmet 2024, zienwe dat de totale opbrengst inlijnligt met de gemiddelde

loon- enprijsontwikkeling.

Grafiek 2: Ontwikkeling provincialebelastingen Grafiek 3: Ontwikkeling provincialebelastingen

zondercompensatie metcompensatie
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3.2Bandbreedte vrije beleidsruimte indicatief €1,5à€2miljard

Autonomie enmedebewind

Decentrale overhedenzijnslechts voor eenbeperkt deel vanhet takenpakket volledig vrij om

te bepalenof ze hier uitvoering aangeveneninwelke mate (autonome bevoegdheid). We

sprekenhierbij vaneen‘eigentaak’. De vrije beleidsruimte is bij deze takengroot. Het

overgrote deel vanhet takenpakket is echter vanrijkswege opgelegd aande decentrale

overheden(medebewind). We sprekenhierbij vaneen‘gedeelde taak’of een‘opgedragen

taak’, afhankelijk vande mate vande beleidsvrijheid die eendecentrale overheid hierbij

heeft.

Medebewind kent veel schakeringen: de decentrale overheid kanals uitvoerder fungerenvan

eenrijkstaak, maar er kanook sprake vaneengedeelde taak. De Raad voor het Openbaar

Bestuur (ROB) hanteert ineenadviesrapport uit 2019 de volgende gradatie:7 

● eigeninitiatief;

● optionele taak;

● aanbevolentaak;

● politiek medebewind;

● ambtelijk medebewind;

● mechanisch medebewind.

Beleidsvrijheid  eenrelatief begrip

Beïnvloedbare ruimte of beleidsvrijheid is overigens eenrelatief begrip. Decentrale overheden

hebbenzich niet alleenaanwet- enregelgeving te houden, maar dienenzich ook rekenschap

te gevenvanmaatschappelijke normen. Er bestaat danook geenabsoluut objectieve maat

voor het vaststellenvande mate vanbeleidsvrijheid. Dat erkent ook de ROB. De ROB heeft in

eenadviesrapport eenanalyse gemaakt vanhet gemeentelijke takenpakket, eninzichtelijk

gemaakt welke factorende mate vanbeleidsvrijheid bepalen. Voor het provinciale

takenpakket is eendergelijke studie niet voorhanden. Wel zijner inde loop vande tijd enkele

adviesrapportenuitgebracht, die inhet verlengde vande ROB-studie eenvertaling hebben

gemaakt om te komentot eenindicatie vande beleidsvrijheid bij provincies. Zo  wordt de

eigenbeleidsruimte bij de beleidsterreinenopenbaar vervoer, infrastructuur ennatuurbeheer

als relatief beperkt ingeschat. Bij andere beleidsterreinen, zoals economie encultuur, wordt

de eigenbeleidsruimte ruimer ingeschat. Ruim tienjaar geledenzijnde takenvoor economie

overgeheveld naar de provincies, zonder dat dat gepaard is gegaanmet extra middelen.

Bandbreedte vancirca €1,5à€2miljard

Voor de inschatting vande mate vanbeleidsvrijheid zijnwe uitgegaanvande netto-uitgaven

op de provinciale taakvelden. We gaanervanuit dat tegenover de inkomstenop de

taakveldenook corresponderende uitgavenhorente staan, waar niet op ingeleverd kan

worden, enals daar op ingeleverd wordt, heeft dat inde regel consequenties voor de omvang

vande inkomsten. De kapitaallastenvormende enige kostensoort die ervanuitgezonderd is.

We zijnervanuitgegaandat de kapitaallastenniet beïnvloedbaar zijn. Indicatief komenwe uit

op eenbeïnvloedbare ruimte binneneenbandbreedte van€1,5à€2miljard. Het gaat

hierbij slechts om eenrelatief beperkt deel vande totale uitgaven: ongeveer 30%. Bovendien

7 Raad voor het Openbaar Bestuur, Beleidsvrijheid geduid, 2019
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moet hierbij wordenbedacht dat het hierbij niet per definitie gaat om “franje”, maar om dat

deel vande uitgavenwaarvoor de provincies eeneigenafweging hebbenom de uitgavenwel

of niet te doen.

Beïnvloedbare ruimte ligt inlijnmet de opbrengst vande provinciale belastingen

De opbrengst vande provinciale belastingenligt met €1,8miljard inlijnmet de eerder

geschetste bandbreedte vande beïnvloedbare ruimte. Daarmee zou de conclusie kunnen

wordengetrokkendat de omvang vanhet provinciale belastinggebied grosso modo

toereikend is om de eigenbeleidsruimte te kunnenbekostigen.

3.3Prijsontwikkeling ennettolastenprovincies

De prijsontwikkeling gaat bij sommige sectorenverbovenhet gemiddelde uit

Ineenaantal sectorenzienwe de indexering veel sterker oplopendande gemiddelde loon-

enprijsontwikkeling bij de overheid. Daar is bijvoorbeeld sprake vaninde grond-, weg- en

waterbouwsector (GWW-sector), maar ook bij het openbaar vervoer. Dat is weergegevenin

onderstaande grafieken4 en5. Deze beleidsterreinenbeslaan(inclusief de directe ambtelijke

beleidscapaciteit) ongeveer 40% vande totale begroting. Ook het beleidsterrein

natuur(beheer) kende inde afgelopenjareneensterke kostenstijging: inde periode

2019-2024 zijnde standaardkostprijzengestegenmet 16% tot 47% . Insommige gevallen8

komt de gemiddelde prijsontwikkeling zelfs uit op het niveau vanhet accres. Dit is mede een

vande oorzakenvande kostenstijging op deze beleidsterreinen.

Grafiek 4: Accresontwikkeling en prijsontwikkeling  Grafiek 5: Accresontwikkeling en

grond-, weg- en waterbouw  indexering busvervoer

8 Bij12: https://www.bij12.nl/onderwerp/natuursubsidies/snl/inhoud/tarieven-en-standaardkostprijzen/
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Ontwikkeling vande netto-provinciale-uitgaven: verdrukking bij grotere eigen

beleidsruimte

Inde grafieken6en7hebbenwe de ontwikkeling vande netto-provinciale-uitgavenop de

verschillende beleidsterreinen(voornamelijk hoofdgroepenvantaakvelden) sinds 2017in

beeld gebracht.9

Grafiek 6: Netto-uitgavenontwikkeling natuurbeheer, Grafiek 7: Netto-uitgavenontwikkeling overige

openbaarvervoeren infrastructuur beleidsterreinen

De netto-lastenontwikkeling op de beleidsterreinennatuur, infrastructuuren

openbaarvervoergaat bovenhet accres uit

Eengemeenschappelijke trend inde gemiddelde lastenontwikkeling op de beleidsterreinen

natuur, infrastructuur enopenbaar vervoer is lastig te onderkennen. Vanjaar op jaar zienwe

daarinfluctuaties ontstaan. Deels kandit veroorzaakt wordendoor het afbouwenof juist

weer opnieuw inzettenvanincidentele uitgaven. Ook de bijdrage aaninvesteringendie door

derdenwordenuitgevoerd kanhet structurele beeld  verstoren, omdat provincies niet

verplicht zijnom investeringsbijdragenaanderdente activeren, maar inéénkeer kunnen

afboeken.

Over de jarenheenzienwe de netto-lastenontwikkeling op deze drie beleidsterreinenniet

alleenbovende gemiddelde loon- enprijsontwikkeling uitkomen, maar soms ook bovende

accresontwikkeling (zie grafiek 5).

Eendaling vande netto-lastenontwikkeling bij de beleidsterreinenwaarsprake is

vaneengrotere vrije beleidsruimte

Bij de beleidsterreinenwaar sprake is vaneengrotere vrije beleidsruimte (of beter: ruimte

voor niet-verplichte uitgaven) zienwe eengemiddelde netto-lastenontwikkeling die

beduidend lager uitvalt dande ontwikkeling vanhet accres. Op hoofdlijnenzienwe dus dat

9 Het jaar 2017 is als vertrekpunt gekozen, vanwege  de gewijzigde begrotingsindeling (taakvelden) die sinds 2017

vankracht is.
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de netto-lastenontwikkeling op de beleidsterreinenopenbaar vervoer, natuurbeheer en

infrastructuur heeft geleid tot eenveel lagere netto-lastenontwikkeling op de beleidsterreinen

cultuur, economie enruimte.

3.4Toekomstige ontwikkelingenzorgenvoor eengrotere druk

Naast de ontwikkelingendie inde overige hoofdstukkenvandit rapport geschetst worden,

krijgenook de provincies te makenmet de herinvoering vande opschalingskorting met

ingang van2026. De nieuwe accressystematiek zal naar verwachting lager uitvallendande

oude systematiek.

Vanaf 2027is eennieuwe accressystematiek vankracht. Het provinciefonds groeit niet meer

mee met de omvang vande rijksuitgaven(de zogenoemde trap-op-trap-af-systematiek),

maar wordt bijgesteld met de gemiddelde groei vanhet bbp over de voorafgaande acht jaar

(vanT-2tot T-9). Inonderstaande grafiek brengenwe inbeeld hoe de accresontwikkeling de

afgelopentienjaar zou zijnverlopenals de nieuwe methodiek indie periode vankracht was

geweest. Daaruit kanwordengeconcludeerd dat er nog steeds sprake was geweest vaneen

reëel accres, maar dat dit beduidend lager was uitgevallendande huidige methodiek. Als

deze situatie zich ook de komende jarenop deze wijze voordoet, danzal er minder ruimte

ontstaanom de financiële lastenvanautonome taakverzwaringenop te vangen.

Grafiek 9: Oudeen nieuweaccressystematiek vergeleken

3.5Ontwikkeling investeringeneneigenvermogen

Eigenvermogenis niet noemenswaardig gestegensinds 2017; de reële waarde is

gedaald

Het gezamenlijke eigenvermogenvande provincies bedraagt €17miljard enis de afgelopen

jarenqua omvang nauwelijks toe- of afgenomen. Wel zienwe eenpaar opmerkelijke trends:

● Provincies onttrekkenmeer aanhunbestemmingsreserves danze eraantoevoegen.

Per jaar gaat het om gemiddeld €300 à€400 miljoen.

● Dit wordt evenwel goedgemaakt door positieve rekeningsaldi inde afgelopenjaren,

waardoor de provincies de afgelopenjarenniet zijningeteerd op huneigenvermogen.
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Door de hoge inflatie vande afgelopenjarenhebbenprovincies inreële zinwel ingeteerd op

de koopkracht vanhuneigenvermogen. De koopkracht vanhet eigenvermogen- endus ook

de ruimte om tegenvallers op te vangen- is afgenomen.

De netto-investeringsquote is met gemiddeld  8% relatief hoog

De netto-investeringsquote, de stijging vande boekwaarde vande (im)materiële vaste

activa, uitgedrukt ineenpercentage vande jaarlijkse baten, bedraagt 8%. Dat duidt op een

relatief hoog investeringsvolume.

Wel onderlinge verschillentussenprovincies inomvang vaneffect

Tenslotte moet nog wordenbedacht dat de onderlinge verschillentussenprovincies qua

financiële positie erg groot zijn. Bij het formulerenvaneenmeer generieke lijn, zal dat

voorbehoud steevast inhet achterhoofd moetenwordengehouden.
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H4 | Infrastructuur

Indit hoofdstuk lichtenwe eerst kort de takenvanprovincies op het gebied van

infrastructuur toe. Vervolgens gevenwe op basis vande gevoerde gesprekkende

belangrijkste ontwikkelingenweer die nu eninde nabije toekomst spelenop dit

beleidsterrein. Deze zijnweergegevenvolgens de volgende indeling:

● ontwikkelingendie leidentot groei vande opgave, buiteninvloedsfeer;

● ontwikkeling inkostenbuiteninvloedsfeer;

● ontwikkelingendie leidentot groei vande opgave enhogere kosten, gedeeltelijk te

beïnvloeden.

4.1 De taak vanprovincies op het gebied vaninfrastructuur

Provincies zijnverantwoordelijk voor de provinciale infrastructuur. Provincies behereneen

groot deel vanhet regionale wegennetwerk, waartoe ook kunstwerkenzoals tunnels, bruggen

enviaductenbehoren. Ze zijnverantwoordelijk voor het onderhoud, de verbetering en

uitbreiding vandeze wegen, evenals voor verkeersveiligheid enverkeersmanagement. Bij dit

alles is samenwerking met medeoverheden(Rijk, gemeenten, waterschappen) vangroot

belang, om te zorgendat ontwikkelingenop elkaar enop regionale ontwikkeldoelstellingenen

ruimtelijke ordeningsprocessenaansluiten. Hierbij is de provincie ook verantwoordelijk voor

het ontwikkelenvanregionale plannenvoor infrastructuurontwikkeling: wat is er nodig op het

gebied vanwegen, openbaar vervoer, fietspaden, waterwegenenandere vormenvan

infrastructuur om de gewenste doelstellingenmet betrekking tot bereikbaarheid, mobiliteit en

leefbaarheid te realiseren?Ook speelt infrastructuur eenrandvoorwaardelijke rol bij veel

andere ontwikkelingen, zoals woningbouw. Hierbij heeft de provincie rekening te houdenmet

steeds meer factoren, waaronder de ruimte voor natuur entoegenomenwet- enregelgeving

(zie ook paragraaf 3.2).

4.2Ontwikkelingenvanbelang voor balans tussentakenenmiddelen

4.2.1 Ontwikkelingendie leidentot groei vande opgave, buiteninvloedsfeer

Vernieuwingsopgave

Eenontwikkeling die eenzeer grote invloed heeft op de groei vande opgave endaarmee de

uitgavenvanprovincies op het gebied vaninfrastructuur is de toename vande kostenvande

vernieuwingsopgave vaninfrastructuur. Veelal zijnwegenenkunstwerkeninhet verledenal

afgeschrevenenzijndeze dus ‘onzichtbaar’geworden: de vernieuwing ende daaraan

verbondenkostenzijnniet inbeeld. Dit wordt onderschrevendoor eenrecent onderzoek van

TNO , waarineenlandelijke prognose gemaakt is voor de vernieuwingsopgave infrastructuur.10

Indit onderzoek is eeninventarisatie gemaakt vande aanwezige prognoses bij provincies (en

andere overheden), waarbij voor vier vande twaalf provincies door TNOeenprognose

verkregenis . Dit roept volgens de onderzoekers de vraag op inhoeverre beheerders11

11 Inhet onderzoek wordt het volgende voorbehoud gemaakt tenaanzienvande verkregenprognoses: Ondanks alle
inspanningen kan hetzijn datnietalleprognoses binnen redelijketijd en inspanning zijn gevonden.

10 TNO. (2023). Vernieuwingsopgave infrastructuur| Landelijk prognoserapport2023. Pg. 1-58
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voldoende zicht hebbenop (de kostenvan) de vernieuwingsopgave tot 2100. Hierbij gaat het

zowel om de eenmalige investeringskosten, als om de structurele kapitaallastendie volgenuit

de (verplichte) activatie op de balans vandeze investeringen, als om onderhoudskosten. Uit

de landelijke prognose volgt voor de provincies het volgende beeld (waarbij de inhet rapport

opgenomenonzekerheidsmarge hier niet weergegevenis):

Grafiek 10. Omvang van devernieuwingsopgavevoorprovincies op basis van de landelijkeprognose in

hetTNO-rapport(exclusiefonzekerheidsmarges)

Deze vernieuwingsopgave is gebaseerd op een-op-eenvervanging op basis vanlevensduur en

staat nog los vanverandering vanwensenof gebruik. Provincies hebbenbeleidsvrijheid bij

het invullenenuitvoerenvande vernieuwingsopgave. Ze zijnwel verantwoordelijk voor de

veiligheid vanwegenenkunstwerken. Zo kanervoor gekozenwordeneenmaximale

asbelasting inte voerenvoor kunstwerken, waardoor deze minder (snel) slijtendoor zwaar

verkeer. Ook kanervoor wordengekozenom bijvoorbeeld eenbrug niet te vervangen,

waardoor omgeredenmoet worden. Beide keuzes hebbeneennegatieve impact op de

economie enbereikbaarheid ineenregio. Het faserenvande vernieuwingsopgave kaneen

tijdelijke (deel)oplossing bieden, maar heeft geenimpact op de totale opgave.

Hoewel niet alle provincies vaarwegenbeheren, speelt hier eenvergelijkbare problematiek:

door verzanding enontdieping dreigenvaarwegenminder bevaarbaar te zijn.

Toename wet- enregelgeving

De afgelopenjarenzijndoor het invoerenvanverschillende wet- enregelgeving de vereisten

waaraanvoldaanmoet wordenbij aanleg, renovatie of onderhoud vaneenweg of kunstwerk

toegenomen. Dit betreffenonder andere:

● Met de wet SamenWerkenaande Uitvoering vanNieuw Geluidsbeleid (SWUNG2)

wordt de systematiek vangeluidsproductieplafonds (GPP’s) ook vantoepassing op

provinciale wegen. Wanneer eengeluidsplafond overschredenwordt, moet de

wegbeheerder maatregelentreffenom weer onder het geluidsniveau te komen.

● Wijzigingeninde Tunnelwet stellenmeer eisenaanonder andere veiligheid, inspecties

enonderhoud.
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● De invoering vande Wet Natuurbescherming (2017) heeft impact gehad op de mate

waarinende manier waarop bij de ontwikkeling vaninfrastructuur rekening gehouden

dient te wordenmet de natuur. Dat geldt ook voor vaarwegen, waar benodigde

aanpassingenom het water bevaarbaar te houdenvaak duurder zijnwanneer deze

(deels) door natuurgebied lopen.

● Het in2019 ongeldig verklarenvande Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) heeft

impact op de mogelijkhedenvoor infrastructurele projecten. Het zorgt voor uitstel of

het ‘opknippen’vanprojecten, wat minder efficiënt is. Daarnaast gevenprovincies te

kennendat de handreiking die opgesteld is maar beperkt toepasbaar is, endeze met

name toepasbaar is voor simpele maatregelen. Ook zorgt de handreiking voor

onzekerheid, omdat er nog geenjurisprudentie bestaat. Het is mogelijk dat de

handreiking bij eenbezwaar juridisch geenstand houdt, wat grote gevolgenkan

hebbenvoor het betreffende project.

● Wetgeving rond cybersecurity endigitalisering stelt eisenaanhet verzamelen,

bewarenenbeherenvandigitale gegevens. Denk bijvoorbeeld aan

monitoringssystemenbij bruggenentunnels ende hieronder genoemde intelligente

verkeersregelinstallaties (IVRI’s).

● Andere wet- enregelgeving die aandacht vereisenbij het aanleggenenonderhouden

vaninfrastructuur en/of impact hebbenop de manier vanwerkenbinnen

infrastructuur zijn: de Omgevingswet, de energietransitie, het

HoogWaterBeschermingsProgramma (HWBP), het verbod op chroom 6, vereisten

klimaatadaptatie, vereistenInlichtingenbureau Ondergrond Nederland (IBON), de Wet

basisregistratie grootschalige topografie (WBGT), Arbowetgeving (kostenverhogend

effect uitvoering).

Eenvoorbeeld vanhoe natuur impact kanhebbenop het ontwikkelen, maar ook het

onderhoudenvaninfrastructuur, is de das. De das kanvoor veel vertraging zorgenwanneer

deze zich gevestigd heeft inhet te ontwikkelenof onderhoudengebied. Dassenbevinden

zich graag inhooggelegen, droge omgevingen, zoals dijkenende diepe bodems onder

spoortrajecten. Omdat de das eenbeschermde diersoort is, dient hier rekening mee

gehoudente worden.

Ontheffingenvoorzwaarverkeer

De RDW geeft ontheffingenuit voor het rijdenmet eenzwaarder voertuig. Dit gebeurt zonder

medewetenvanprovincies. De hoeveelheid enhet gewicht vanvrachtverkeer zijnsterk

toegenomen . Er rijdt dus meer zwaarder verkeer over het provinciale wegennet; dit heeft12

impact op de levensduur vanwegenenkunstwerken. Dit wordt nog eens versterkt wanneer

het Rijk besluit rijkswegenof -kunstwerkente sluitenvoor (zwaar) verkeer (maximale

asbelasting). Dit leidt tot eenzwaardere belasting vanprovinciale wegen, door (extra zwaar)

vrachtverkeer dat eenandere route kiest. Het Rijk sluit soms wegenof kunstwerkenaf om de

veiligheid te waarborgen(denk aande Prinses Margriettunnel op de A7of de Merwedebrug op

de A27). Dit heeft impact op de levensduur vanwegenenkunstwerkendie zich op de

(sluip)omrijroutes bevinden.

12 TNO. (2023). Vernieuwingsopgave infrastructuur| Landelijk prognoserapport2023. Pg. 1-58
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● Door druk vanhet grondwater is eenvande tunneldelenvande Prinses
Margriettunnel op de A7(rijksweg) omhooggekomen. De tunnel is als gevolg
daarvaneenaantal wekenvolledig afgeslotengeweest (tijdens de
herstelwerkzaamhedenis éénrijstrook per rijrichting beschikbaar). Tijdens de
wekenvanvolledige afsluiting is onderzoek gedaannaar de brug die naast de tunnel
ligt. De levensduur vande brug is met vijftienjaar verkort door de omrijroute, die
vijf tot zes wekenduurde. Hoewel beide kunstwerkenrijksinfrastructuur betreffen,
toont dit wel het effect vaneendergelijke tijdelijke omrijroute op de levensduur van
eenkunstwerk.

● Na het plaatsenvaneenweegbrug op eenrijksweg inUtrecht, ziet de provincie een
toename vanzwaar vrachtverkeer op de parallelweg. De levensduur vandeze weg is
hierdoor verkort van(nog) dertig jaar naar tienjaar. De afschrijving is voorzienvoor
dertig jaar, waardoor deze verkorting vande levensduur eengrote financiële impact
heeft.

Maatschappelijke impact enacceptatie vanhinder

Hinder door werkzaamhedenwordt maatschappelijk minder geaccepteerd. Voor provincies zit

er veel werk inhet voorkomenenverminderenvanhinder, onder andere inhet afstemmen

met verschillende partijenenhet communicerenover werkzaamheden. Het heeft ook een

kostenverhogend effect: daar waar menervoor kankiezenom werkzaamheden‘kort en

heftig’uit te voeren, wordt gekozenvoor het beperkenvanhinder, waardoor projectenlanger

duren, wat leidt tot hogere kosten.

4.2.2Ontwikkeling inkostenbuiteninvloedsfeer

Schaarste inarbeid  engrondstoffen Grafiek 11. Accresontwikkeling

De schaarste op de arbeidsmarkt doet zich ook voor in en prijsontwikkeling grond-,

de sector infrastructuur. Deze schaarste speelt zowel bij weg- en waterbouw (bron: cbs)

uitvoerende aannemers als binnenprovinciehuizen. Dit

heeft de afgelopenjarengeleid tot hogere kosten.

Daarbovenop kwam indeze sector eenschaarste aan

materialen: de grondstoffendie nodig zijnvoor de

aanleg vaninfrastructuur (denk aanstaal, betonen

koper) zijninprijs gestegen. De sterke prijsontwikkeling

indeze sector is terug te zieninde ontwikkeling vande

prijzenvande GWW-sector, zoals inbijgevoegde grafiek

te zienis. De schaarste aanmensenenmaterialenleidt

ook tot onderhoudsachterstanden. Er wordt bij krapte

gekozenvoor veiligheid, maar dat heeft impact op

bereikbaarheid  enbeschikbaarheid. Ook wordt nieuwbouwproductie verlaagd om

onderhoudswerkzaamhedenuit te kunnenvoeren, wat ertoe kanleidendat onderhoud wordt

gepleegd aanzakendie al vernieuwd of gerenoveerd haddenmoetenworden. Dit alles werkt

kostenverhogend.
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4.2.3Ontwikkelingendie leidentot groei vande opgave enhogere kosten,

gedeeltelijk te beïnvloeden

Woningbouwopgave enbereikbaarheid

De woningbouwopgave leidt ook tot eengroei vande opgave vaninfrastructuur: een

woonwijk die niet bereikbaar is, is niet aantrekkelijk om te wonen. Dit vraagt naast

investeringenop lokaal (gemeentelijk) niveau, ook om investeringeninde provinciale

infrastructuur om doorstroom enbereikbaarheid te bevorderen. Dit is breder dan‘eenweg

voor auto’s’, maar gaat ook over bereikbaarheid voor openbaar vervoer enfiets(veiligheid).

Daarbij kanhet ook gaanom de aanleg vanbijvoorbeeld tunnels of bruggen. Veelal vormen

de investeringenniet het grootste probleem, hoewel door de hierbovengenoemde

vernieuwingsopgave ook daar de druk toeneemt. Naast aanleg is ook onderhoud eninde

toekomst vervanging vandeze infrastructurele werkennoodzakelijk, wat leidt tot een

structurele verhoging vande kosten.

Daarbij vindt eengroot deel vande groei plaats ingebiedenwaar de ruimte al schaars is. Het

ontwikkelenvannieuwe mobiliteitsoplossingenis hier duurder danwanneer er (nog) meer

ruimte beschikbaar is.

Provincies kunnenkiezenwaar ze investerenenwelke keuzes ze daarbij maken. Echter, de

woningbouwopgave is eengegevenenbereikbaarheid is vanbelang. Dit beperkt provincies in

hunkeuzevrijheid enzorgt ervoor dat het makenvan(extra) kostendie hieraangerelateerd

zijn, ook vanuit maatschappelijk perspectief bezien, onvermijdelijk is.

Duurzaamheid

Provincies hebbenzich gecommitteerd aande Europese GreenDeal, waarvande

overkoepelende doelstelling is om de CO2-uitstoot sterk te verminderenentoe te werken

naar eenklimaatneutraal Europa. Binnenhet beleidsveld infrastructuur wordt deze

doelstelling onder andere doorvertaald inhet aanbestedingsbeleid, waarinduurzaamheid

geborgd wordt. Dit heeft echter wel impact op de kosten: nog niet alle aannemers zijnin

staat aande gestelde eisente voldoen. Benodigde werktuigenzijn(nog) beperkt beschikbaar

inemissieloze uitvoering, waardoor de duurzaamheidseisennaast impact op de kostenook

impact kunnenhebbenop de planning. Ook hierdoor lopenkostenop.

Provincies krijgenook meer direct te makenmet de impact vanklimaatontwikkelingenvia

bijvoorbeeld droogteschade enhet door boomwortels omhoog drukkenvanwegen. Bij nieuwe

aanleg moet onder andere rekening gehoudenwordenmet afwatering enbeplanting, maar

het vraagt ook om herstelwerkzaamhedenwanneer infrastructuur beschadigd raakt.

Technologische ontwikkelingen

Daar waar duurzaamheidseiseneenvraag stellenaande markt, gevenze ook eenimpuls

voor technologische ontwikkelingen. Aande voorkant zal (via de prijs vande uitvoering) voor

eendeel meebetaald moetenwordenom ontwikkelingente realiseren. Het tempo hiervankan

dus voor eendeel bepaald wordendoor de provincies. Door ‘launching customer’ te zijnkan

de markt gedwongenwordenom te investeren. Grote projectenkunnenhiervoor eenkans

bieden, door investeringendoor marktpartijenaantrekkelijk te maken. Er is politieke wil en

durf voor nodig. Ervaring leert dat het niet altijd  duurder hoeft te zijn(op de juiste schaal).

Andere technologische ontwikkelingenstellenjuist eisenaande infrastructuur, zoals

zelfrijdende (vracht)voertuigen. Veelal is hiervoor eenverbreding vanwegennodig. Hoewel
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zelfrijdende voertuigeninontwikkeling zijn, is het eenkeuze inhoeverre hier (nu) rekening

mee gehoudenwordt bij de aanleg enhet onderhoud vaninfrastructuur.

BeheervanIVRI’s

Met betrekking tot het beheer vanverkeersregelinstallaties (VRI’s) (stoplichten) zorgt de

overgang naar IVRI’s ervoor dat de beheerkostentoenemen. EenIVRI is eengeavanceerd

systeem dat verkeerslichtenregelt op basis vanrealtime verkeersinformatie ensensoren. De

IVRI's kunnenbijvoorbeeld rekening houdenmet het aantal voertuigenop eenbepaalde weg,

de verkeersdrukte op verschillende tijdstippenvande dag enspeciale verkeerspatronen,

zoals die tijdens evenementenof spitsuur. De kostenvanhet beheer liggenechter ongeveer

30% hoger danhet beheer vanreguliere verkeersinstallaties, door de eisendie gesteld

wordenaande benodigde software enverbindingen. Invoering vande IVRI zorgt er op

termijnvoor dat andere kostenlager worden: detectielussenzijnbijvoorbeeld minder nodig.

De huidige ‘overgangsfase’vanVRI naar IVRI zorgt er echter voor dat de beheerkostenal

toenemenop basis vande vereistenvoor IVRI’s, maar dat andere kostennog beperkt

afgebouwd kunnenworden.

Veelheid aanoverlegstructuren

Ruimte is schaars inNederland ende ambities om zakenindie ruimte te ontwikkelenzijn

talrijk. Denk alleenal aangrote ontwikkelingenzoals de hierbovengenoemde woningopgave

ende energietransitie. Dit leidt tot veel overleggenenoverlegstructuren, die beslag leggen

op de ambtelijke capaciteit vande provincies. Daarnaast gaat ook eendeel vande

uitvoeringskracht verloren, omdat praktische kennis soms ontbreekt bij beleidsmakers enzij

mensenmet kennis over de uitvoering betrekkenbij het makenvanbeleid om dit ‘gat te

dichten’. Het is eenkeuze vande provincie welke rol ze inde verschillende overlegstructuren

speelt enhoe ze deze invult. Wel vraagt de ontwikkeling vaninfrastructuur om samenwerking

met verschillende partijen, waarvoor overleggenmet meerdere partijenvanbelang zijn.
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H5| Openbaar vervoer

Indit hoofdstuk lichtenwe eerst kort de takenvanprovincies op het gebied vanopenbaar

vervoer toe. Vervolgens gevenwe op basis vande gevoerde gesprekkende belangrijkste

ontwikkelingenweer die nu eninde nabije toekomst spelenop dit beleidsterrein. Deze zijn

weergegevenvolgens de volgende indeling:

● ontwikkelingendie leidentot groei vande opgave, buiteninvloedsfeer;

● ontwikkeling inkostenbuiteninvloedsfeer;

● ontwikkelingendie leidentot groei vande opgave enhogere kosten, gedeeltelijk te

beïnvloeden.

5.1 De taak vanprovincies op het gebied vanopenbaar vervoer

De provincie speelt binnenmobiliteit eenbelangrijke rol. Veel vraagstukkenop het gebied

vanmobiliteit spelenzich namelijk af op het regionale of provinciale niveau. Voor het

regionaal openbaar vervoer zijnde zogenoemde ov-autoriteitenverantwoordelijk. Dat zijn

alle provincies, de Vervoerregio Amsterdam, de Metropoolregio Rotterdam DenHaag enhet

OV-Bureau GroningenDrenthe. Zij gevenvervoersbedrijvenvoor acht tot vijftienjaar het

exclusieve recht (concessie) om dienstenvoor bus, tram, metro en/of treinte verzorgenin

eengebied.

De ov-autoriteitenverleneneenconcessie aaneenvervoersbedrijf na eenEuropese

aanbesteding. Vooraf makenzij eenProgramma vanEisen(PvE), waarinde ambitie eneisen

staanwaaraanhet openbaar vervoer tenminste moet voldoen. Bij de opstelling vandat

programma zijnook de gemeenteradenenbelangenorganisaties (vanreizigers) betrokken.

Zij brengenhunwenseninals het gaat om bijvoorbeeld de stiptheid, aansluitingen,

duurzaamheid, reisinformatie enklantvriendelijkheid. Ook hebbenprovincies eenbelangrijke

rol inde regionale mobiliteitsplanning, waarinde behoeftenenprioriteitenop het gebied van

openbaar vervoer wordenvastgesteld. Dit betreft bijvoorbeeld het bepalenvanroutes, haltes

endienstregelingenvoor bussen, het stimulerenvanintermodaal vervoer enhet bevorderen

vanduurzame mobiliteitsopties.

Openbaar vervoer is geendoel op zich, maar eenmiddel voor het realiserenvanverschillende

maatschappelijke doelstellingen. Zo vormt het ov eenbelangrijke bouwsteeninde transitie

naar eenduurzaam mobiliteitssysteem enhet realiserenvanklimaatdoelen. Het vergroot de

verkeersveiligheid engezondheid. Ook is openbaar vervoer vanbelang voor de

bereikbaarheid  vanverschillende voorzieningenzoals onderwijs, maar ook werk, zorg,

recreatie encultuur, voor alle bevolkingsgroepen. Voor veel mensenis ov randvoorwaardelijk

om te kunnenparticipereninde samenleving.

Motie Bikkerc.s.

Bij de behandeling vande miljoenennota is de motie Bikker aangenomen. De motie Bikker

constateert dat vanwege het wegvallenvande rijksbijdrage, hogere brandstofkosten,

stijgende personeelskostenentegenvallende reizigersaantallenzullenleidentot eenstijging

vande kostenvanhet vervoerbewijs entot verdere verschraling vanhet openbaar vervoer.

De regering is daarom via de motie Bikker door de Tweede Kamer verzocht om de voorziene
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prijsstijgingenin2024 inhet regionaal openbaar vervoer structureel te voorkomenende

beschikbaarheid hiervanstructureel te verbeteren(voorzieningeninstand houden) door 300

miljoeneuro  beschikbaar te stellenvanuit de rijksbegroting.

5.2Ontwikkelingenvanbelang voor balans tussentakenenmiddelen

5.2.1 Ontwikkelingendie leidentot groei vande opgave, buiteninvloedsfeer

Achterblijvende reizigersaantallendoorcorona

Het gebruik vanhet openbaar vervoer is sinds de COVID-19-pandemie sterker veranderd dan

het gebruik vanandere vervoerwijzen. Hoewel mensenna het afschaffenvanalle

COVID-maatregelenwel weer vaker vanhet openbaar vervoer gebruikmaken, blijft het

herstel vanhet aantal reizigers duidelijk achter invergelijking met gebruikers vande auto of

de (elektrische) fiets. De veranderingenlijkengrotendeels structureel vanaard. Eengrote

afname inreizigersaantallenis vooral te zienonder kenniswerkers, die ervoor kunnenkiezen

om thuis te werken.

Met ingang van2024 zijnde coronavergoedingenvanhet Rijk, tot 2023de

‘Beschikbaarheidsvergoeding OV’enin2023de ‘Transitievergoeding OV’, komente vervallen.

Om de structurele daling vande inkomstenop te vangen, zullenkeuzes gemaakt moeten

wordeninhet aanbod. Met de motie Bikker (zie paragraaf 5.1) zijnwel middelenbeschikbaar

gesteld vanuit het Rijk om verdere prijsontwikkeling/verschraling te voorkomen.

Data/openaccess

Intoenemende mate wordt binnenhet domeinvanhet openbaar vervoer gebruikgemaakt

vandata-uitwisseling enopenaccess. Het bijhoudenenverzamelenvande benodigde data

vraagt om investeringeninde eigenorganisatie.

Eenaanpassing intreinenis bijvoorbeeld het uitrustenvantreinenmet het Future Railway

Mobile CommunicationSystem (FRMCS-systeem). Dit systeem zal onder andere de

connectiviteit encommunicatie verbeteren, enzorgenvoor interoperabiliteit tussen

verschillende spoorwegnetwerkeneninternationale treindiensten. Het uitrustenvantreinen

met dit systeem vraagt nu al eenaanpassing, om te zorgendat in2050 alle treinen(met

eenlevensduur vancirca dertig jaar) hiermee uitgerust zijn. Dit is veelal niet voorzienin

aanbestedingen.

Onzekere aanbestedingsmarkt

Provincies hebbenintoenemende mate te makenmet onzekerheid rond aanbestedingen. Zo

is recent de aanbesteding vande provincie Zeeland niet geslaagd. Het is eenuitdaging voor

provincies om de businesscase interessant genoeg te latenzijnvoor vervoerders. Hiervoor

wordenkeuzes gemaakt, waardoor risico’s enonzekerhedenmeer bij provincies komente

liggen. Zo wordenbijvoorbeeld compensatieregelingenvoor opbrengsteningevoerd, worden

remises of wasinstallaties voor treinenbekostigd of wordt eenovereenkomst geslotenom te

garanderendat de vervoerder tegeneenlager rentetarief kanlenen.
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Behoudensociale veiligheid

Onder sociale veiligheid  verstaanwe de problematiek vanagressie engeweld waar personeel

enreizigers aanblootstaan. Het waarborgenvande sociale veiligheid inhet openbaar vervoer

brengt inde afgelopenjarenstijgende kostenmet zich mee. Uit de personeelsmonitor 202013

bleek dat medewerkers inhet ov zich minder veilig voeldendaninhet onderzoek dat twee

jaar daarvoor was uitgevoerd. Het percentage medewerkers dat slachtoffer was van

incidentenis hoger danin2018. In2022beoordeeldenreizigers veiligheid inhet regionaal

openbaar vervoer met een8,0, terwijl dit in2018een8,2was .14

Deze toename vraagt om eenvergroting vanhet toezicht ende controle, wat meer personele

kostenmet zich meebrengt. Dit probleem speelt verschillend inverschillende provincies:

soms zijner enkele bekende ‘probleemlijnen’, elders wordt het fenomeenbreder

waargenomen.

5.2.2Ontwikkeling inkostenbuiteninvloedsfeer

Korting studenten-ov

Het ministerie vanOnderwijs, Cultuur enWetenschap (OCW) heeft beslotenom de bijdrage

aande ov-bedrijvenvoor het studentenreisproduct met ongeveer eenkwart te verminderen.

De inkomstenvanuit het studenten-ov vormeneensubstantieel deel vande omzet: circa

30%. Voor 2024 is afgesprokenom de huidige bijdrage nog niet te verminderen, maar de

wijziging hangt vanaf het jaar 2025ende jarendaarna nog als eendonkere wolk ‘bovende

markt’.

Ontwikkeling indexatie vanconcessies

Op basis vanlandelijke afsprakenwordende concessies inhet openbaar vervoer geïndexeerd

volgens de Landelijke Bijdrage Index (LBI). De indexatie vande concessies is de afgelopen

jarenhard gestegen. Dit leidt tot verdringing inde provinciale begroting: provincies hebben

geenkeuze inhet volgenvande afgesprokenindexatie voor de concessie. Omdat de ‘mix’

vanov-modaliteitenvoor elke provincie anders is, is het lastig eeneenduidige uitspraak te

doenover de hoogte vande indexatie inde afgelopenjaren. Feit is wel dat er eenstijgende

lijnte zienis, die sterker stijgt danandere indexcijfers. Zie ook paragraaf 3.2. Daar komt nog

bij dat provincies rapporterendat vervoerders veelal een(nog) hogere kostenstijging hebben

ervaren.

Kostenontwikkeling ProRail

De kostenvoor de aanleg enhet beheer vanhet spoor die provincies aanProRail betalen,

kenneneensterk stijgende lijn. Bij aanleg zijnprovincies volledig afhankelijk vanProRail.

Daarnaast betalenvervoerders eengebruikersvergoeding voor het gebruik vaninfrastructuur.

De kostenontwikkeling vanProRail gaat volgens provincies uit bovende reguliere indexering

ende kostenwordengekenmerkt als ‘hoog’. De regionale vervoerders ziendaarnaast steeds

meer eenverschuiving vande (beheer)kostenvanProRail vande centrale naar de decentrale

overheid, wat betekent dat de kostenvoor provincies stijgen. De provincie kandaar geen

invloed op uitoefenen, vanwege de monopolistische positie vanProRail.

14 KpVV CROW, OV-Klantenbarometer2022 Hoofdrapport, 2023, pg. 17

13 KpVV CROW, Sociale veiligheid vanhet personeel inhet openbaar vervoer, Personeelsmonitor 2020
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5.2.3Ontwikkelingendie leidentot groei vande opgave enhogere kosten,

gedeeltelijk te beïnvloeden

Bereikbaarhoudenbuitengebied

Door de genoemde ontwikkelingenop het gebied vande kostenengroei vande opgave, wordt

het bereikbaar houdenvanhet buitengebied met openbaar vervoer inveel provincies een

steeds grotere uitdaging. Openbaar vervoer inhet buitengebied is al laagrendabel, in

vergelijking met bijvoorbeeld stedelijke of dichter bevolkte gebieden. Dat vraagt om het

investereninde bereikbaarheid van(kleine) dorpenenhet buitengebied. Bij het verschralen, in

combinatie met prijsstijgingenvanhet openbaarvervoersaanbod, ligt vervoersarmoede op de

loer. Vervoersarmoede is het gebrek aantoegang tot enhet gebruik vantransportdiensten(met

name openbaar vervoer), als gevolg vanbeperkte fysieke, financiële of sociale middelen. Inde

propositie ‘Handenuit de mouwenvoor eentoekomstbestendig landelijk gebied’ vragen15 

provincies aandacht voor de leefbaarheid inhet landelijk gebied. Ook inhet aanbod aan

formerende partijenvanVNG, IPOenUnie vanWaterschappen wordt betaalbare16 

bereikbaarheid  benadrukt, waarbij ‘snel, frequent enbetaalbaar openbaar vervoer’vanbelang

is.

Als de huidige ov-verbindingenniet kunnenwordengehandhaafd, zoekenprovincies naar
alternatieven, zodat bewoners toch aansluiting hebbenop regionaal vervoer. Hiervanzijnin
het land verschillende voorbeeldente vinden, die onder eenregionale naam vaak het
principe van‘belbus’uitvoeren. Daarnaast wordt gewerkt aanhet concept ‘publieke
mobiliteit’, waarbij integratie plaatsvindt vanhet openbaar vervoer met doelgroepenvervoer
(op basis vanWmo- enleerlingenvervoer).

InGroningenwordt gewerkt met de hub-taxi. De hub-taxi brengt reizigers die niet met de
fiets, te voet of op eenandere manier bij eenvervoershub kunnenkomennaar eenbushalte
of treinstationbinneneenstraal vantwintig kilometer. Er kangereisd wordenvan‘deur naar
hub’of andersom, enook vandeur naar deur, als eenreis minimaal drie enmaximaal
twintig kilometer is.

Inzet op verduurzaming

Verschillende afsprakenalsook maatschappelijke ontwikkelingenvragenom eeninzet op

verduurzaming vanhet openbaar vervoer. Zo zijnbetrokkenpartijeninhet Bestuursakkoord

Zero Emissie Bus overeengekomendat zij gezamenlijk strevennaar eenvolledig emissievrij

regionaal busvervoer in2030. Vanaf 2025moetenalle nieuwe ov-bussenzero emissie zijn.

Inhet Klimaatakkoord zijnambitieuze doelengesteld voor het terugdringenvande uitstoot van

broeikasgassen, waaronder CO2. Inhet Klimaatakkoord is vastgelegd dat de regionale

uitwerking vande afsprakenover mobiliteit plaatsvindt via 'Regionale Mobiliteitsprogramma’s'

(RMP’s). Ook dat vraagt om investeringeninhet openbaar vervoer. Provincies lopennu met

betrekking tot elektrisch vervoer aantegende grenzenvande netcapaciteit. Dit zorgt voor

onzekerheid envraagt meer tijd  (ambtelijke capaciteit) voor overleg met netbeheerders.

Daar waar eenemissievrije bus inmiddels qua balans tusseninvestering enafschrijvingstermijn

inkostenvergelijkbaar is met een‘reguliere’bus, vraagt de verduurzaming vanhet

spoornetwerk nog eenforse investering. Dit geldt overigens niet voor alle provincies, maar voor

16 VNG, IPOenUnie  vanWaterschappen, Naar eenagenda voor Nederland, 30 januari 2024, pg. 1-6

15 IPO(2023), Handen uitdemouwen vooreen toekomstbestendig landelijk gebied, 15december 2023, pg. 1-20
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meerdere provincies waar nu nog dieseltreinenrijdenis het aanbrengenvanbovenleidingenen

het aanpassenvantreineneenzeer grote (financiële) stap.

Samenwerking/bijdragentenbehoeve vanketenvoorzieningen

Eenonderwerp dat intoenemende mate aandacht vraagt, is de regie op de reisketens. Een

drempelloze reis vandeur tot deur vergt afstemming ensamenwerking tussenaanbieders van

verschillende onderdelenvande reisketens; niet alleenwat betreft het aanbod, maar

bijvoorbeeld ook als het gaat om informatievoorziening, tarievenenbetaalwijzen, ende

marketing. Om deze afstemming ensamenwerking goed te latenverlopen, is regie nodig. De

samenwerking inde ketenvraagt ook intoenemende mate om eenfinanciële bijdrage vande

provincies. Zo wordt ook intoenemende mate eenbijdrage vanuit provincies verwacht voor

ketenvoorzieningenbij stations, zoals fietsenstallingen.

Toegankelijkheid vergroten

De doelstellingendie het Rijk heeft gesteld met betrekking tot toegankelijkheid (80%), hebben

te weinig oog voor het reizigersvolume. Grofweg maakt 90% vande reizigers gebruik van10%

vande haltes. Het toegankelijker makenvaneengroot deel vande haltes heeft dus impact op

maar eenheel kleindeel vande reizigers. De investering voor eenhalte waar veel mensen

gebruik vanmakenis echter inveel gevallenvergelijkbaar met eenhalte waar heel weinig

mensengebruik vanmaken. Provincies makendaarom keuzes inde mate waarinzij haltes

toegankelijk maken, waarbij het reizigersvolume meegewogenwordt.

Woningbouwopgave enbereikbaarheid  met ov

Tot aan2030 ligt er eenenorme opgave voor het bouwenvanextra woningeninNederland. In

totaal gaat het om circa 1 miljoen(plancapaciteit) woningentot aan2030. Deze

woningbouwopgave concentreert zich niet enkel op de grote steden; iniedere provincie is een

deel vande opgave zichtbaar. Het ontsluitenvandeze nieuwe woningenis eenbelangrijke

opgave waaraanhet openbaar vervoer de komende jareneenbijdrage dient te leveren. Een

toenemend aantal woningenkantot gevolg hebbendat bestaande knelpuntennog zwaarder

worden, of er ontstaannieuwe knelpunten. Bij de woningbouwopgave buitende bebouwde

gebiedenis eengoede ontsluiting vanbelang om duurzaam mobiliteitsgedrag te

bewerkstelligen. De vraag is of er gebouwd wordt rond grote ov-knooppuntenof juist inhet

landelijk gebied. Deze keuze heeft impact op de kostenvanhet met openbaar vervoer goed

bereikbaar makenvanhet nieuwe woningaanbod: wanneer inhet buitengebied gebouwd wordt,

zijnveelal hogere kostenverbondenaanhet toevoegenvande locatie aanhet

openbaarvervoersnetwerk. Wanneer ineendichtbebouwde omgeving wordt bijgebouwd, is het

vanbelang de ruimte die openbaar vervoer nodig heeft tijdig mee te nemeninde planvorming.

Hierbij dient ook gedacht te wordenaande (beschikbaarheid van) netcapaciteit.

Inhet bidboek ‘De eerste paal is eenhaltepaal’ laat OV-bureau GroningenDrenthe voor vijf
grote woningbouwgebiedeninde regio GroningenAssenzienhoe de nieuwe inwoners
gebruik kunnenmakenvanhet ov. ErvaringeninLeek enAssenhebbenlatenziendat een
deel vande nieuwe inwoners zal kiezenvoor het ov enniet voor eentweede auto of e-bike
als ervoor gezorgd wordt dat de bushalte er al is voordat ze naar hunnieuwe woning
verhuizen. Door het gebruik vanopenbaar vervoer kanmeer ruimte ontstaanvoor wonen,
fietsen, wandelen, verblijvenengroen.
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H6| Natuur

Indit hoofdstuk lichtenwe eerst kort de takenvanprovincies op het gebied vannatuur toe.

Belangrijk daarbij is ook de gehanteerde afbakening, zoals toegelicht inparagraaf 6.1.

Vervolgens gevenwe op basis vande gevoerde gesprekkende belangrijkste ontwikkelingen

weer die nu eninde nabije toekomst spelenop dit beleidsterrein. Deze zijnweergegeven

volgens de volgende indeling:

● ontwikkelingendie leidentot groei vande opgave, buiteninvloedsfeer;

● ontwikkeling inkostenbuiteninvloedsfeer;

● ontwikkelingendie leidentot groei vande opgave enhogere kosten, gedeeltelijk te

beïnvloeden

6.1 De taak vanprovincies op het gebied vannatuur

Indit onderzoek is de focus gelegd op de structurele natuurtakendie belegd zijnbij de

provincies. Deze takenbetreffende subsidiëring vannatuurbeheer, faunataken(inclusief

uitkering compensatie faunaschades), de verplichtingenrondom Natura 2000 (zoals het

opstellenvanbeheerplannen), de monitoring, de VTH-takendie voortvloeienuit de Wet

Natuurbescherming ende verschillende uitvoeringstakendie bij BIJ12belegd zijn. Naast deze

structurele beheertakenhebbende provincies ook eenbelangrijke taak inde ontwikkeling en

het herstel vannatuur, zoals ontwikkelopgavendie volgenuit het NPLG, de ontwikkelopgave

vanhet Natuurnetwerk Nederland (NNN), Programma Natuur enhet voormalige PAS. Hoewel

deze takenwel eenlange looptijd kennen, is er inhet Natuurpact vanuitgegaandat deze

incidenteel vanaard zijn.

Deze incidentele takenhebbenwel impact op de omvang (groei) vanhet te beherengebied,

zoals ook inonderstaande paragraaf is beschreven. Voor eendeel vande ontwikkeltaken, die

volgenuit het NPLG, loopt al eenartikel 2-onderzoek. Het huidige rapport is niet bedoeld om

dat onderzoek te beïnvloeden. Wel is het mogelijk dat overlap inredeneerlijnenkanontstaan.

In2011 en2012hebbenhet Rijk enIPOafsprakengemaakt over de overdracht van

verantwoordelijkhedenvoor het natuurbeleid vanhet Rijk naar provincies, inclusief de

financiering daarvan. Onder het bestuursakkoord natuur vallenhet onderhandelingsakkoord

decentralisatie natuur van20 september 2011, de aanvullende afsprakenvan7december

2011 ende uitvoeringsafsprakenvan8februari 2012.

Provincies zijnbij het instemmenmet het onderhandelingsakkoord akkoord gegaanmet een

eigenbijdrage. Deze eigenbijdrage vanprovincies betreft het verschil tussende structurele

bijdrage vanhet Rijk (op basis vanhet onderhandelingsakkoord) ende benodigde middelen

voor de jaren2013enverder. De rijksbijdrage is vervolgens meegegroeid met de reguliere

accresontwikkeling vanhet provinciefonds. Dit staat dus inprincipe los vande

taakontwikkeling.
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6.2Ontwikkelingenvanbelang voor balans tussentakenenmiddelen

6.2.1 Ontwikkelingendie leidentot groei vande opgave, buiteninvloedsfeer

Toename vanhectare natuur

Indit onderzoek hebbenwe de focus gelegd op de kostenvanhet natuurbeheer, omdat deze

structureel zijn. Bij het Natuurpact was enkel uitgegaanvande beheerkostendie nodig waren

voor het voortzettenvanbestaande beheerovereenkomsten. De ontwikkelopgave op het

gebied vannatuur heeft echter wel impact op (de kostenvan) het beheer: voor het beheren

vaneengrotere oppervlakte natuur zijnmeer financiële middelennodig. Er is sprake van

groei vanhet areaal op basis vande ontwikkelopgave voor de uitbreiding vannatuurareaal en

op basis vanlater afgesprokenopgaven, zoals de opgave voor bosuitbreiding inde landelijke

Bossenstrategie. Daarnaast is er eengroot areaal natuurgebieden, waarop bij het Natuurpact

nog geenbeheerovereenkomstenlagen, maar waar eengoed beheer noodzakelijk is om de

doelenvande Vogel- enHabitatrichtlijnte realiseren. Dit betreft bijvoorbeeld natuur onder

particulier beheer, waar de natuurbeheerder er tot nu toe voor gekozenheeft geensubsidie

aante vragen. Er is nu indie gebiedenweinig grip op kwaliteit of monitoring.

Daarnaast is er inhet (door het Rijk vastgestelde enaande Europese Commissie

aangeboden) nationaal strategisch planvanhet Gemeenschappelijk landbouwbeleid  (GLB)

eengroei vanhet agrarisch natuurbeheer beoogd, terwijl het Natuurpact uitging van

stabilisatie vanhet areaal envaneenselectieve inzet vande middelen.

Toename kwaliteitseisennatuur

Er komt steeds meer regelgeving rond de kwaliteit vannatuur. Dit volgt voornamelijk uit de

doorvertaling vanEuropees natuurbeleid inNederlandse wet- enregelgeving, bijvoorbeeld in

het landelijke Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl, onderdeel vande Omgevingswet), waarin

normenvoor verschillende aspectenvande leefomgeving, zoals geluid, lucht, bodem en

waterkwaliteit vastgesteld zijnende Wet Stikstof enNatuurherstel. Dit vraagt om een

verbetering vande kwaliteit binnenhet NNN. Eenander voorbeeld  vanhogere kwaliteitseisen

is de KaderrichtlijnWater (KRW) die eisenstelt voor 2027die op peil moetenworden

gehoudenende bodemrichtlijn.

Er wordt tenopzichte vanhet Natuurpact nu meer gevraagd op het gebied vanbeheer ende

verbetering vannatuurgebiedendanwaar de middelentoenop afgestemd zijn.

Middelenvaakincidenteel, maarniet structureel

Voor verschillende ambities binnenhet natuurbeleid zijnmiddelenwel incidenteel, maar (nog)

niet structureel beschikbaar. De opsomming hieronder is niet uitputtend, maar wel

exemplarisch.

● Voor de ambitie voor het aanleggenvanmeer bosgebied (bosstrategie) komenalleen

incidentele middelenbeschikbaar enzijnnog geenstructurele middelenvoorzienvoor

het beheer vanhet nieuw aangelegd bosgebied.

● Voor het aanvalsplangrutto zijnwel incidentele middelenbeschikbaar voor het

geschikt makenvanpercelenvoor weidevogels, maar structurele middelenvoor het

beheer vandeze percelenontbrekennog.
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● Naar aanleiding vande gewijzigde verhouding vande vergoeding vanhet Agrarisch

Natuur- enLandschapsbeheer (ANLb) (van25% voor provincies naar 35% voor

provincies)heeft het Rijk geenstructurele middelenbeschikbaar gesteld. Daarnaast

zijndoor de vergroting vanhet areaal de kostensterker gestegendanverwacht. De

consequentie hiervanis dat provincies eengroter aandeel vanhet budget inmoeten

zettenvoor het agrarisch natuurbeheer. Voor eentekort van€200 miljoen(over vijf

jaar) bleek het ministerie inde zomer van2023geenfinanciering beschikbaar te

kunnenstellen.

● Datzelfde geldt voor de toename vande vergoeding vanbeheerkostenvannatuur

binnenhet NNN van75% naar 84%. Deze verhoging is gefinancierd uit de incidentele

middelenvanhet Programma Natuur, waarbij bestuurlijk de intentie is uitgesproken

dat deze extra financiering ook na 2030 structureel doorloopt. Dat is inde afgelopen

jarenook gebeurd, maar is nog niet structureel verwerkt inde vergoeding die de

provincies vanhet Rijk ontvangen.

● Het NPLG voorziet inincidentele middelenom de beoogde maatregelente realiseren.

Voor het structureel beheer zijnnog geenmiddelenvoorzien.

Eenvoorbeeld vanhet belang vanhet structureel beherenvande door investeringen

gerealiseerde kwaliteit, is heide. De doelstelling is meer heide te creëreninplaats vanbos.

Heide is echter duurder inbeheer danbos. Wanneer voor het beheer vande heide niet

structureel voldoende middelenbeschikbaar zijn, zal die na eenaantal jarenvan

onvoldoende beheer weer verandereninbosgebied.

Bestrijding invasieve exoten

Invasieve exotenzijnplantenendierendie hier oorspronkelijk niet voorkomen. Doordat hun

natuurlijke vijandenhier ontbreken, is de kans groot dat deze soortenzich hier vestigen,

gaanwoekerenenschade veroorzakenaande natuur. De bestrijding vaninvasieve exoten

vraagt steeds meer inzet enbrengt (steeds hogere) kostenmet zich mee. Het gaat

bijvoorbeeld om de bestrijding vanplanteninwateren(onder andere de watercrassula,

waterwaaier), plantenop land (onder andere de Japanse duizendknoop enAmerikaanse

vogelkers) endieren(onder andere de rosse stekelstaart, Nijlgans enAziatische hoornaar).

Preventie enfaunaschade wolf

De kostenrond de wolf concentrerenzich vooral aande preventieve kant, inhet verkennen

ennemenvanpreventieve maatregelen. Hoewel de wolf zich nog met name inhet oosten

vanhet land bevindt, gaandeze preventieve maatregelen‘voor de wolf uit’ enspeelt dit, in

verschillende mate, (bijna) landelijk. Tegemoetkomingenvoor faunaschade toegebracht door

de wolf betreffeneenbetrekkelijk kleindeel vande totale faunaschade.

Vervallendeel landelijke vrijstelling voorfaunabeheer

Door het niet meer kunnentoepassenvande landelijke vrijstelling voor faunabeheer, als

gevolg vanonvoldoende onderbouwing door het Rijk, komener meer takenenkostenbij

provincies te liggen. Om te kunnenblijvenbeherenzal de provincie meer vergunningenzelf

af moetengeven. Deze dienenop basis vande jurisprudentie vande afgelopenjarenzeer

goed onderbouwd te worden, wat dus veel werk voor de provincies met zich meebrengt. Het
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vraagt veel natuurinformatie eninformatie over de populaties en(dreigende) schade om

vergunningenenprovinciale vrijstellingen(sinds invoering Omgevingswet dit jaar

‘vergunningvrije gevallen’) goed te onderbouwen. Daarnaast komenprovincies ook direct te

staanvoor de extra schades die ontstaanals gevolg vande afgenomenmogelijkhedenvoor

faunabeheer (verminderde jacht). Zo is inde provincie Noord-Holland inhet afgelopenjaar

(2023) €3miljoentegemoetgekomenvoor schade vanlandelijke jacht- envoormalig

vrijgestelde soortenenprovinciaal vrijgestelde soorten(waarvan€1,7miljoendoor de

houtduif), die vergoed moet wordenop basis vande openeinderegeling faunaschade (zie ook

paragraaf 6.2.2).

6.2.2Ontwikkeling inkostenbuiteninvloedsfeer

Sterke kostenontwikkeling beheernatuur

Met indexering enprijsontwikkeling is inhet Natuurpact niet specifiek rekening gehouden. De

middelenzijnopgenomeninhet provinciefonds envolgendus die gestandaardiseerde

ontwikkeling. Via het Subsidiestelsel Natuur enLandschap (SNL) verlenende provincies

subsidie voor het behoud vannatuurgebiedenen(agrarische) landschappen. De provincies

vergoedenvia dit subsidiestelsel de kostenvanhet beheer vannatuur op basis vaneen

gezamenlijke methodiek vanberekende standaardkostprijzenengezamenlijk vastgestelde

tarieven. Onder het SNL vallenzowel de Subsidieregeling Natuur- enLandschapsbeheer

(SVNL) als het Agrarisch Natuur- enLandschapsbeheer (ANLb). Het SNL kent

subsidietijdvakkenvantelkens zes jaar, waarbij de danactuele beheertarievenvoor de gehele

subsidieperiode wordengehanteerd. Indie beheertarievenis eveneens de verwachte

indexatie voor de komende jarenverwerkt. De subsidietarievenwordenjaarlijks

geactualiseerd, zodat iedere subsidiebeschikking bij aanvang uitgaat vande meest actuele

beheertarieven. De stijging vandeze beheertarievenis inde afgelopenjarenfors geweest.

Het effect vandeze stijging is voor elke provincie net anders, vanwege de verschillende

‘mixen’vannatuurbeheertypendie het betreft. Recente stijgingendie genoemd zijnvanrond

de 20% gevengeenvolledig beeld, maar gevenwel aandat de kostenontwikkeling fors is. In

de periode 2019-2024 zijnde standaardkostprijzengestegenmet 16% tot 47% . Deze17

kostenontwikkeling wordt gezienbinnenzowel de SVNL als het ANLb.

De monitoring wordt uitgevoerd door natuurorganisaties, overhedenen

vrijwilligersorganisaties. De provinciale uitvoeringsorganisatie BIJ12draagt zorg voor de

gezamenlijke ontwikkeling vande systematiek. De kostenvanmonitoring zijnrecent na een

evaluatie enbijstelling verhoogd met 38%. Eenverdere ontwikkeling vande monitoring is

echter noodzakelijk, om te voldoenaande vraag naar monitoringsinformatie die steeds

groter wordt, mede inhet licht vande stikstofaanpak. Volgens eengezamenlijke

businesscase vanprovincies enhet ministerie vanLandbouw, Natuur enVoedselkwaliteit leidt

dit ertoe dat de kostenvanmonitoring met €46miljoenper jaar stijgen; eenbedrag

waarvoor beschikbare financiële middelennog niet zijnvastgesteld. Ook de kostenvoor de

Nationale Databank Flora enFauna (NDFF) zulleninde toekomst sterk stijgen, als gevolg van

de toegenomenvraag om monitoringsinformatie.

17 Bij12: https://www.bij12.nl/onderwerp/natuursubsidies/snl/inhoud/tarieven-en-standaardkostprijzen/
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Onzichtbaar indeze tariefontwikkeling is dat voor beheer vannatuur enlandschap veel werk

wordt gedaandoor vrijwilligers. Denk bijvoorbeeld aanhet uitvoerenvantellingen

(monitoren), het verwijderenvanongewenste exotenenhet beheer vanhoutwallen. De

leeftijd  vandeze vrijwilligers neemt echter toe, ende aanwas vannieuwe vrijwilligers is lastig

op peil te houden. Wanneer minder takendoor vrijwilligers uitgevoerd kunnenworden, zal dit

eenkostenverhogend effect hebben.

Veel provincies kiezener vanuit financiële krapte voor om verschillende toeslagenniet of

deels opente zetten. Ook de recreatietoeslag staat inverschillende provincies onder

(financiële) druk. Deze kent eensterke kostenstijging inde afgelopenjaren, wat leidt tot

eengrotere kostenpost voor provincies. Tegelijkertijd  is de vergoeding voor beheerders

vaak onvoldoende, mede geziende grotere drukte inde natuur voor recreatie enhet

kostenstijgende effect dat dit gebruik heeft op het beheer.

Vergoeding faunaschade

Voor schade veroorzaakt door bijvoorbeeld ganzen(grasland, gewassen) of koolmezen

(fruitbomen) wordt door provincies eentegemoetkoming uitgekeerd op basis vande regeling

faunaschade. Dit is voor provincies eenopeneinderegeling: de schades die gemeld wordenen

waarvoor eenregeling beschikbaar is, dienentegemoetgekomente worden. Inde laatste

jarenis bij de meeste provincies eensterke stijging gezieninde tegemoetkomingenvoor

faunaschade. Deze kostenstijging wordt vooral veroorzaakt door eentoegenomenwaarde van

grasland engewassen, waardoor de tegemoetkoming hoger is, enniet zozeer door een

toename vanhet aantal schadegevallen. Daarnaast zienwe dat het aantal aanvragenharder

stijgt danhet aantal aanvragers: we ziengemiddeld meer aanvragenper aanvrager.

Eenvoorbeeld is de stijging vanganzenschade inde provincie Friesland van€10 miljoen

naar €14 miljoen.

Overige ontwikkelingen

Naast de ontwikkelingendie hierbovenbenoemd zijn, zijner nog enkele ontwikkelingendie

eenkleinere impact hebbenop de taak enkostenvanprovincies, maar die, gezamenlijk, ook

bijdragenaande groei vandit beleidsterrein.

● Op basis vande uitspraak vande Hoge Raad inde casus Didam moetenprovincies18 

eenaanbesteding uitvoerenvoor het inbeheer gevenvaneengrond. Dit kost meer

tijd  enambtelijke capaciteit.

● Voor het ICT-systeem Agrarisch natuurbeheer wordt eenhogere bijdrage gevraagd

vanprovincies.

6.2.3Ontwikkelingendie leidentot groei vande opgave enhogere kosten,

gedeeltelijk te beïnvloeden

Binnenhet beleidsterreinnatuur ende afbakening die we indit onderzoek gehanteerd

hebben(zie paragraaf 6.1) zijngeenontwikkelingennaar vorengekomendie voor provincies

18 HR 26november 2021, ECLI:NL:HR:2021:1778
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gedeeltelijk te beïnvloedenzijn. Provincies kunnenbinnenhet gestelde beleidskader wel

keuzes makenenprioriteitenstellen, maar er zijngeenontwikkelingenindit onderzoek naar

vorengekomenwaar provincies expliciete keuzeruimte hebbenvoor of eninhoeverre ze dit

inhunbeleid meenemen. Veelal is er sprake vaninternationale verplichtingen, om

verantwoordelijkhedendie innationale wetgeving (Wet Natuurbescherming, Omgevingswet)

vastliggenna te komen, of openeinderegelingen(faunaschade) die de ruimte voor prioritering

inperken.
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Bijlage 1

De nummering vande paragrafenindeze bijlage correspondeert met de nummering van

hoofdstuk 3, waarbij paragraaf 1 inde bijlage eenverdieping vormt op paragraaf 3.1, et

cetera.

1. De inkomstenvanprovincies

Ontwikkeling sinds 2014
Indit hoofdstuk schetsenwe de ontwikkeling vande algemene uitkering uit het

provinciefonds sinds 2014. Het vertrekpunt daarbij vormt de septembercirculaire 2013. We

vergelijkendeze stand met die uit de septembercirculaire 2023(ende septembercirculaire

2022voor de jaarschijf 2022). De septembercirculaire 2014 kende voor de laatste jaarschijf,

indat geval 2019, eenstand van€711 miljoen. Indit bedrag was al eenopschalingskorting

verwerkt van€20 miljoen. Dit was eenkorting die was doorgevoerd naar aanleiding vanhet

regeerakkoord Rutte II, waarbij door eenvermindering vanhet aantal provincies eenkorting

werd doorgevoerd die inlatere jarenzou oplopentot €75miljoen. Hiervanwas al €20

miljoenverwerkt inde stand vande decembercirculaire. Dit hebbenwe weergegevenin

onderstaande tabel.

Tabel 2: Verwerking van deopschalingskorting toten metdedecembercirculaire2014

Bedragenx €1mln 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Later

Meicirculaire 2013 -5 -10  -15 -20  -20  -20

Toenamevan ruim €2,5 miljard tussen 2013en 2024
Sinds de septembercirculaire 2013 is de omvang vande algemene uitkering met ongeveer

€2,5miljard toegenomen. Waar de algemene uitkering in2013nog €711 miljoenbedroeg,

is dit bedrag inde septembercirculaire 2023opgelopentot circa €3,3miljard voor de jaren

vanaf 2024. Dat betekent eentoename vanruim €2,5miljard tenopzichte vande

septembercirculaire 2013.

Tabel 3: Vergelijking van dealgemeneuitkering 2014  - 2023

Bedragenx €1mln 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

September2013ex. OSK  731  731  731  731  731  731  731

Opschalingskorting -20  -20  -20  -20  -20  -20  -20

Stand sept 2013 711 711 711 711 711 711 711

Stand sept 2022/ 2023 2.770  3.051  3.284 3.349 3.232 3.370  3.508

Verschil 2.137 2.418 2.651 2.716 2.599 2.737 2.875
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Verklaring vande verschillen: accres, openbaarvervoerennatuur
De toename van€2,5miljard wordt met name verklaard door de accresontwikkeling (de

groei vanhet provinciefonds), de bijdrage voor het openbaar vervoer ende bijdrage voor

natuur. Inonderstaande tabel zettenwe de belangrijkste verklaringenvoor de verschillenop

eenrij.

Tabel 4: Debelangrijksteverklaringen van deverschillen
(Bedragen x €1 miljoen)

Bedragenx €1miljoen 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Accresontwikkeling 715 949 1.324 1.513 1.364 1.515 1.654

Decentralisatie BDU verkeer
envervoer

923 923 923 923 923 923 923

Aanvullende middelennatuur 356 356 356 356 356 356 356

Financieringssystematiek 80  80  80

Opschalingskorting19 -15 -15 -15 -15 -55 -55 -55

Plafond BCF -27 -27 -27 -27 -27 -27 -27

OpcentenMRB 124 124 124

BCF 77 111

Saldo overige enafronding -27 -19 -55 -57 -65 -67 -68

Totaal 2.126 2.402 2.630 2.693 2.576 2.685 2.823

DecentralisatieBredeDoeluitkering verkeeren vervoer

Mede als gevolg vande afschaffing vande plusregio’s heeft ook eengedeeltelijke

decentralisatie plaatsgevondenvande Brede Doeluitkering (BDU) verkeer envervoer naar

het provinciefonds. Aanvankelijk werdende middelennog als eendecentralisatieuitkering

verstrekt. Uiteindelijk zijnze toegevoegd aande algemene uitkering uit het provinciefonds.

Aanvullendemiddelen voornatuur

In2012hebbenhet Rijk ende afzonderlijke provincies de afrondingsovereenkomst

Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG) ondertekend. Hiermee zijnde inzet ende

beschikbare middelen, inclusief de middelenvoor de voormalige FES-projectendie inhet ILG

warenopgenomen, tot enmet 2013vastgesteld. Met het regeerakkoord vanhet

kabinet-Rutte II  zijnvanaf 2013aanvullende middelenvoor natuur beschikbaar gekomen.

Daarnaast is er eenbedrag van€41 miljoenbeschikbaar gekomenvoor de decentralisatie

vande Dienst Landelijk Gebied. Uiteindelijk zijndeze middelenovergeheveld naar de

algemene uitkering uit het provinciefonds.

19 Inde stand vande septembercirculaire 2013zat eenopschalingskorting van€20 miljoenverwerkt. Tenopzichte
vandie stand komt daar €55miljoenbij. Per saldo komt de  totale opschalingskorting uit op €75miljoen.
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Opschalingskorting

Het kabinet-Rutte II  had ingezet op eenopschaling vanprovincies, die uiteindelijk zou leiden

tot aanzienlijke besparingenop de middellange termijn. De korting is incidenteel gedeeltelijk

geschrapt, maar de korting staat nog steeds structureel voor €75miljoeninde boeken.

Hiervanwas al €20 miljoenmeegenomeninhet structurele beeld vande decembercirculaire

2013.

Overzichtaccresontwikkeling

Inonderstaande tabel is de accresontwikkeling over de jaren2014 t/m 2028 inbeeld

gebracht.

Tabel 5: Accresontwikkeling provinciefonds 2014  - 2018
(Bedragen x €1 miljoen)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

SC2014 43

SC2015 -10

SC2016 44

SC2017 28

SC2018 147

SC2019 149

SC2020 114

SC2021 95

SC2022 178

SC2023 234 375 189 -149 151  139

Subtotaal 43 -10 44 28 147 149 114 95 178 234 375 189 -149 151 139

Verwerkt in 
SC2014

65 -11  3 7 1

Totaal -12 1 41 21 146 132 114 95 178 234 375 189 -149 151 139

Cumulatief -12 -11 30 51 196 328 442 537 715 9491.3241.5131.3641.5151.654

De afgelopenjareneenreëel accres

De afgelopenjaren, met name vanaf 2017, is sprake geweest vaneenreële groei (accres)

vanhet provinciefonds. Door de zogenoemde ‘trap-op-trap-af-systematiek’, waarbij het

provinciefonds evenredig meegroeide met de omvang vande rijksuitgaven, is het

provinciefonds sterker gestegendande gemiddelde loon- enprijsontwikkeling bij de

overheid. Uit dit reële accres moetenoverigens wel beleidsaanpassingen(voor zover ze niet

voortvloeienuit extra taken) envolumeontwikkelingenwordenbekostigd.
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5. Ontwikkeling investeringeneneigenvermogen

De ontwikkeling vande provinciale financiën

Inonderstaande tabel is de balansontwikkeling vande gezamenlijke provincies weergegeven

vanaf ultimo  2016. Dit vormt mede het vertrekpunt voor onze analyse.20  

Tabel 6: Balansontwikkeling van degezamenlijkeprovincies perultimo

Activa ( x 1miljard) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Vaste activa 14.3 14.2 14.9 13.6 14.0  14.5 16.0

Immateriële vaste activa
Materiële vaste activa
Financiële vaste activa

0.3
2.9

11.1

0.2
3.5

10.5

0.2
3.9

10.8

0.2
4.5
8.9

0.2
5.0
8.7

0.2
5.5
8.7

0.3
5.7

10.0

Vlottende activa 6.5 7.2 6.4 7.6 7.4 7.8 6.8

Totaal activa 20.8 21.4 21.3 21.2 21.4 22.3 22.8

Passiva ( x 1miljard) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Eigenvermogen 16.1  16.8 16.7 16.8 16.9 17.0  17.0

Algemene reserve
Bestemmingsreserves
Saldo rekening

4.4
11.5
0.2

4.2
12.2
0.4

1.8
14.6
0.3

1.8
14.6
0.3

1.8
14.7
0.3

2.0
14.6
0.4

2.1
14.4
0.4

Voorzieningen 0.5 0.4 0.4 0.3 0.4 0.4 0.4

Vaste schulden 0.5 0.4 0.4 0.6 0.6 0.7 0.8

Vlottende schulden 3.7 3.8 3.8 3.5 3.5 4.2 4.6

Totaal passiva 20.8 21.4 21.3 21.2 21.4 22.3 22.8

Batenex. mutaties
reserves

6.2 5.6 5.7 5.9 5.9 6.2

Solvabiliteit 77,4 78,5 78,4 79,2 78,9 76,2 74,5

Netto
investeringsquote

8,1%  7,1%  10,5%  8,5%  8,5%  4,8%

Vierjarig
gemiddelde

8,5%  8,7%  8,0%

(Bron: CBS)

20  Hierbij is bewust gekozenvoor de stand van31 december 2016als vertrekpunt. Met ingang van2017is de

taakveldindeling gewijzigd enbovendienwas het verplicht om met ingang van2017alle investeringente  activeren

enaf te schrijven. Voor 2017was het toegestaanom investeringenmet eenmaatschappelijk nut inde openbare

ruimte inéénkeer af te schrijven.
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Solvabiliteitspercentage is hoog

De gezamenlijke provincies kenneneenhoog solvabiliteitspercentage: 75%. Het percentage

neemt de laatste jarenwel af, als gevolg vande toename vanhet investeringsniveau.

Tabel 7: Vermogensmutatiegezamenlijkeprovincies

(Bedragen x €1 miljoen)

Omschrijving 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Eigenvermogen
per1/1 16.112 16.765 16.706 16.797 16.882 16.979

Mutatie reserves 261
-33

5
-27

0
-24

2
-33

8
-43

0

Resultaat 392 276 361  326 435 433

Vermogensmutatie 653 -59 91 85 96 3

Eigenvermogen
per31/12 16.765 16.706 16.797 16.882 16.979 16.982
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