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Leeswijzer

Voor u liggen de Jaarstukken 2018. Met de jaarstukken leggen Gedeputeerde Staten integraal verantwoording af
over zowel het beleid (doelen en prestaties), als de financién (rekeningresultaat en balans). De jaarstukken zijn
ingericht conform het Besluit Begroting en Verantwoording gemeenten en provincies (BBV). Dit betekent onder
meer dat de opzet van de Begroting 2018 leidend is voor de Jaarstukken 2018. De jaarstukken bestaan uit het
Jaarverslag 2018 en de Jaarrekening 2018.

Het Jaarverslag 2018 bestaat uit:
¢ De bestuurlijke inleiding met de belangrijkste bestuurlijke ontwikkelingen en resultaten van 2018.
o Hetfinancieel beeld met de financiéle resultaten van 2018 en in het bijzonder de analyse van het
rekeningresultaat.
e De programmaverantwoording, met daarin:
o de inleiding per programma, met daarin een toelichting op de onderwerpen die deel uitmaken van het
programma;
o de verantwoording over de realisatie van de doelen (Wat hebben we bereikt?) op basis van
effectindicatoren;
o de verantwoording over de besteding van budgetten (Wat heeft het gekost?) op basis van afwijkingen
van meer dan 5%, tenzij het een afwijking betreft kleiner dan € 0,2 min, of bestuurlijke relevantie.
¢ De verantwoording in de in het BBV voorgeschreven paragrafen en de aanvullende paragrafen
Duurzaamheid en Subsidies.

Voortgang en trends

In lijn met de wens naar een transparante en open provincie is net als vorig jaarverslag de voortgang van de
effecten van ons beleid inzichtelijk gemaakt (de indicatoren). We doen dit door een signalering te geven in de
voortgang en de trend van de indicatoren. In de digitale jaarrekening is dit opgenomen op de hoofdpagina,
waarmee het mogelijk is eigen selecties te maken om zelf gewenste informatie te tonen.

Voortgang . onbekend goed aandachtspunt . niet volgens planning
Trend Ao onbekend =P stabiel positieve ontwikkeling Negatieve ontwikkeling
Voortgang:

Met een stoplichtscore geven we aan of een streefwaarde volgens planning is gehaald. Deze score wordt daarna
verder toegelicht (ciffermatig zoals percentages, bedragen, hectares; alsook in tekst).

Het hoeft niet zo te zijn dat de meetwaarde minimaal gelijk moet zijn aan de streefwaarde om een goed te kunnen
scoren. Dat hangt af van het uitgangspunt dat bij de bepaling van de streefwaarde is gehanteerd. In de toelichting
wordt dat inzicht verschaft. Bijvoorbeeld als de streefwaarde is om 26.850 m2 te scoren en de meetwaarde is
26.700 m2 kan deze als goed zijn neergezet.

Trend: Bij de weergave van de trend is gekeken naar hoe de meetwaarde zich heeft ontwikkeld ten opzichte van
de vorige meting. Dit kan positief of negatief zijn. De grafische weergave geeft direct duidelijk weer hoe de trend
is. In sommige gevallen is een lagere meetwaarde namelijk juist een positieve ontwikkeling.



De jaarrekening bestaat uit:

e De programmarekening met een toelichting per programma op de begrotingswijzigingen (voorjaarsnota en
najaarsnota) en de afwijking ten opzichte van de begroting na wijziging.

e De balans en de toelichting op de balans.

¢ De SISA-bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen.

e Overzicht van lasten en baten per taakveld.

In de jaarrekening zijn veel optellingen opgenomen. Voor deze tabellen geldt dat als gevolg van afronding de som
der delen kan afwijken van het totaal.

De controle van de accountant op getrouwheid en rechtmatigheid richt zich op de jaarrekening. De accountant
stelt tevens vast dat het jaarverslag verenigbaar is met de jaarrekening.

Door de samenvoeging van alle onderdelen, waarvan de meeste zijn voorgeschreven in het BBV, vormen de
jaarstukken een omvangrijk boekwerk. De jaarstukken worden ook digitaal beschikbaar gesteld via de website
http://www.begrotingzuidholland.nl/

In de jaarstukken is de informatie vanuit de verschillende programma'’s bijeengebracht in de Kijklijnen. Hiermee
wordt de lezer een snel en compleet overzicht geboden over:

e de stand van zaken rond de extra investeringen in een slimmer, schoner en sterker Zuid-Holland;

e de voortgang rond de extra ambities in de Begroting 2018;

e de stand van zaken rond de strategische verkenningen diepte-investeringen;

e de aanwending van het ingestelde alertheidsbudget.
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http://www.begrotingzuidholland.nl/
http://www.begrotingzuidholland.nl/

Bestuurlijke inleiding

Met genoegen presenteren wij u de vierde jaarrekening van de collegeperiode 2015 — 2019. 2018 was het laatste
volledige jaar van dit college. Hierin hebben wij doorgebouwd op de basis die in de eerste collegejaren gelegd is.

Onze regio is een open economie die profiteert van gunstige ontwikkelingen op de wereldmarkt. De Zuid-
Hollandse economische groei bedroeg in 2018 2,9%. Daarmee groeien wij sneller dan het nationaal gemiddelde
van 2,5%. Robuuste groei is belangrijk om te kunnen investeren in de toekomst. Daar hebben wij in 2018 volop
op ingezet. Wij hebben geinvesteerd in een gezonde en aantrekkelijke leefomgeving, de best bereikbare
provincie, een nieuwe economie, energievernieuwing, een levendige meerkernige metropool en in slagvaardig en
transparant bestuur.

Medeoverheden en maatschappelijke partners kijken naar de provincie als regisseur van transities. In het
klimaatakkoord van Parijs, het Nationale Grondstoffenakkoord, het Deltaprogramma en het Nationale
Klimaatakkoord (KEA) staan ambitieuze doelen voor de verlaging van emissies, de verduurzaming van ons
energiesysteem, de beperking van het primaire grondstoffengebruik en de klimaatbestendigheid van onze
ruimtelijke inrichting. Aan die maatschappelijke opgaven hebben wij in 2018 volop gewerkt. Zuid-Holland is
slimmer en schoner geworden. En dus sterker.

Enkele van de mooiste resultaten uit 2018 lichten wij graag nader toe.

Gezonde en aantrekkelijke leefomgeving

Het Haringvliet is een nieuw eiland rijker: Bliek, wat ‘jonge haring’ betekent. Het nieuwe eiland biedt leefruimte
aan vogels en vissen. Voor het eerst sinds de permanente afsluiting in 1970 zijn de Haringvlietsluizen bij de Zuid-
Hollandse eilanden op een kier gegaan. Hierdoor ontstaat er voor trekvissen weer een route tussen de rivieren
Rijn en Maas en de Noordzee.

Zuid-Holland wordt nieuwe groengebieden rijker. Zo is gewerkt aan nieuwe recreatiegebieden in de Nieuwe
Dordtse Biesbosch en de_Nieuwe Driemanspolder. Verder is het provinciaal wandelroutenetwerk uitgebreid met

circa 650 km in de regio’s Leiden, Hoeksche Waard en Rotterdam Zuid. Hiermee is een provinciedekkend
wandelroutenetwerk ontstaan.

Terugbrengen van het getij in de Grevelingen is een stap dichterbij gekomen. Dankzij extra geld van het Rijk
konden wij een verkenning starten naar een waterdoorlaat in de Brouwersdam. We onderzoeken verschillende
varianten, waaronder opties met een getijdencentrale. De doorlaat en het getij zijn noodzakelijk om natuur en
waterkwaliteit te verbeteren. Dat is goed nieuws voor de onderwaternatuur, (water)recreatie, toerisme, visserij en
de regionale economie.

Het netwerk van Voedselfamilies is verder versterkt. In dit netwerk werken wij samen met voedselmakers aan
duurzame en innovatieve landbouw. Een bijzondere bijeenkomst was de Oogstdag op het Provinciehuis. Hier
werd onder andere een manifest gepresenteerd over de toekomst van het landbouwsysteem in Zuid-Holland.

Wij hebben ons onverminderd ingezet voor de verbetering van de luchtkwaliteit. Samen met andere overheden
dringen we Zeer Zorgwekkende Stoffen in het milieu terug. We zijn gestart met de doorontwikkeling van onze
website over risicobedrijven. Onze inwoners krijgen op een overzichtelijk kaart informatie over bedrijven die met
gevaarlijke stoffen werken.
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https://www.zuid-holland.nl/@23190/nieuw-eiland/
https://www.youtube.com/watch?v=slihUdL6vpg
https://youtu.be/SUdOjNJBPYA
http://www.getijgrevelingen.nl/
https://www.youtube.com/watch?v=dcdkus80Fr8
https://brzoviewer.pzh.nl/

Best bereikbare provincie

Op de fiets kom je steeds verder in Zuid-Holland. Er zijn 13 fietsprojecten afgerond, bijvoorbeeld tussen
Kinderdijk en Nieuw-Lekkerland, Den Haag en Leidschendam-Voorburg, Naaldwijk en Rijswijk. Dankzij onze
subsidies zijn er extra fietsparkeerplekken gerealiseerd bij treinstation VVoorschoten, waar nu ruim 1.100
stallingsplekken zijn. Voor 11 andere stations is Rijksgeld beschikbaar gekomen waarmee 2.400 extra
fietsparkeerplekken gemaakt worden. Fietspaden langs onze kust zijn opgeknapt: van Hoek van Holland tot de
noordelijke provinciegrens.

Ons openbaar vervoer wordt beter en schoner. Wij hebben afgesproken dat de stadsdienst Leiden geheel
elektrisch uitgevoerd gaat worden. In 2019 gaan er 23 elektrische bussen rijden op groene stroom. Verder
hebben wij uitgangspunten vastgesteld voor de aanbesteding van de Waterbus. Met het Rijk hebben wij
afgesproken dat in de Binckhorst in Den Haag de komende jaren hoogwaardig openbaar vervoer ontwikkeld
wordt en goede fietsverbindingen.

Belangrijke Zuid-Hollandse verkeersaders worden versneld verbeterd. De files op het Zuid-Hollandse deel van

A15 worden aangepakt. Er is een maatregelenpakket afgesproken met het Rijk om de doorstroming te verbeteren
en capaciteitsuitbreiding wordt onderzocht. Verder start de verbreding van de A20 tussen Nieuwerkerk aan den
IJssel en Gouda 2 jaar eerder, in 2021.

Vrachtwagens krijgen betere parkeermogeliikheden. Met het Rijk hebben wij afgesproken dat binnen vijf jaar een

netwerk ontwikkeld wordt voor truckparking. Het truckverkeer vanuit de Rotterdamse Haven naar het achterland
zal hiervan profiteren.

We hebben twee van onze wegen CO» neutraal gemaakt. De N211 en de N470 zijn door innovatieve
aanbesteding en toepassing van nieuwe technieken zelfs CO, negatief. Ook hebben wij regulier wegonderhoud

uitgevoerd, bijvoorbeeld aan de N492 (Albrandswaard), N496 en N210 (Bergambacht — Schoonhoven). We
hebben dat gecombineerd met het doorvoeren van verbeteringen waardoor veiligheid en doorstroming
verbeteren.

Het Zuid-Hollandse wegennet wordt completer. Wij hebben besluiten genomen die de aanleg dichterbij brengen
van de Wippolderlaan, de kruising N214/N216 en de N215. We hebben een voorkeursalternatief gekozen voor de
Duinpolderweg als onderdeel van het project Bereikbaarheid Haarlemmermeer-Bollenstreek.

Naar een nieuwe economie: the next level
De Zuid-Hollandse economische groei bedroeg op jaarbasis 2,9%. Daarmee groeien wij sneller dan het nationaal
gemiddelde van 2,5%. In onze regio neemt het innovatievermogen en het aantal snelle groeiers toe. Zuid-Holland

heeft zelfs de meeste snelgroeiende bedrijven én de meeste jonge snelle groeiers.

Wij hebben nieuwe buitenlandse bedrijven weten te binden aan Zuid-Holland. Dit is gelukt mede dankzij
succesvolle samenwerking met onze partners zoals de Economic Board Zuid Holland (EBZ), de Metropoolregio
Rotterdam Den Haag (MRDH) en het InnovationQuarter (IQ). Verder hebben drie internationale instituten
aangekondigd zich te vestigen in onze regio. Het expertisecentrum van de Verenigde Naties voor
klimaatadaptatie (GCA) komt naar Rotterdam. Ook de internationale organisatie van afvalverenigingen (ISWA)
vestigt zich daar. En het Nederlandse instituut voor ruimteonderzoek (SRON) komt naar het Science Park in
Leiden.

De ruimtevaartactiviteiten in Zuid-Holland zijn versterkt. Samen met het Rijk hebben wij afgesproken extra geld te

stoppen in de Space Campus Noordwijk. Op deze plek werken bedrijven en onderzoekers samen aan

ruimtevaartinnovatie. Ook is hier het technologische hoofdkwartier van de Europese Ruimtevaartorganisatie ESA
gevestigd. Met het extra geld wordt dit centrum gemoderniseerd.
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http://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/verkeer-vervoer/openbaar-vervoer/
https://www.zuid-holland.nl/actueel/nieuws/@22558/samen-slag/
https://www.zuid-holland.nl/actueel/nieuws/@22558/samen-slag/
https://www.zuid-holland.nl/actueel/nieuws/@22558/samen-slag/
https://www.zuid-holland.nl/actueel/nieuws/@22558/samen-slag/
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/energie/energiewegen-0/
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/verkeer-vervoer/wegverkeer/alle-n-wegen/wegen/n492/
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/verkeer-vervoer/wegverkeer/alle-n-wegen/wegen/n496/
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/verkeer-vervoer/wegverkeer/alle-n-wegen/wegen/n210/
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/verkeer-vervoer/wegverkeer/alle-n-wegen/wegen/n214/
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/verkeer-vervoer/wegverkeer/alle-n-wegen/wegen/n216/
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/verkeer-vervoer/wegverkeer/alle-n-wegen/wegen/n215/
https://www.youtube.com/playlist?list=PLIyn46sZNiASRvihB2f8QuZO5vD9uUB3l
https://ece.nl/research/scaleup-research/
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/economie/aero-space/
https://www.zuid-holland.nl/@21784/26-miljoen-extra/
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/economie/aero-space/

We hebben onderzocht hoe arbeidsmarkt, onderwijs en digitalisering nog meer kunnen bijdragen aan onze
regionale economie. We zijn gestart met de uitwerking van een provinciale inzet voor de langere termijn.

De leegstand in de detailhandel, bij kantoren en bedrijventerreinen is afgenomen, onder andere door

transformatie naar woningen. Dit is gelukt mede dankzij onze inzet via het Actieprogramma Slim Ruimtegebruik
en de subsidieregeling Planvorming detailhandel.

Ondernemers hebben geinvesteerd in duurzame energie op bedrijventerreinen. Onze subsidies hebben daaraan

bijgedragen.

Energievernieuwing
De energievoorziening in Zuid-Holland wordt schoner en duurzamer. De provincie heeft de ontwikkeling van een
Zuid-Hollands warmtenet een impuls gegeven. Dit doen wij samen met gemeenten, energiebedrijven en andere

partners in De Warmtealliantie. Ook hebben we lokale warmtenetten financieel ondersteund en hebben wij
gemeenten geholpen bij het opstellen van een visie op deze ontwikkelingen. Dit helpt hen om hun energietransitie
te versnellen.

Voor de opwekking van zon- en windenergie zijn nieuwe locaties ontwikkeld. Speciaal voor kleinschalige
initiatieven hebben wij subsidie verstrekt voor duurzame energieopwekking en woningisolatie. Door verruiming
van de subsidieregeling hebben ook kleine Verenigingen van Eigenaren hiervan geprofiteerd.

De industrie in de Rotterdamse Haven hebben wij gestimuleerd tot energiebesparing en ontwikkeling van
bijvoorbeeld waterstof. Hiervoor hebben wij het Deltalings Cooperation Climate Program ondertekend.

Het ontwerp-klimaatakkoord hebben wij uiteraard nauwlettend gevolgd en via de klimaattafels van ideeén en

commentaar voorzien. Onze focus lag hierbij op de tafel Gebouwde Omgeving en de tafel Industrie. Samen met
de Zuid-Hollandse regio’s zijn wij gestart met de Regionale Energiestrategieén, waarin plannen staan over o.a. de
duurzame opwekking van elektriciteit en de warmtetransitie in de gebouwde omgeving.

Naar een levendige meerkernige metropool

Het Actieplan Woningbouw is opgesteld. Hiermee dragen wij bij aan de versnelling van de woningbouw in Zuid-
Holland. Ook helpen we hiermee bij de vermindering van leegstand. We doen dat met 3 maatregelen. Ten eerste
zetten we een Vliegende Brigade in. Dit expertteam helpt gemeenten bij het opstellen van woningbouwplannen
en de nodige vervolgacties. Ten tweede maken wij transformatie-initiatieven binnen bestaand stads- en
dorpsgebied — nabij hoogwaardig openbaar vervoer — sneller mogelijk. Ten slotte financiert de provincie
versnelling van woningbouw en binnenstedelijke transformatie vanuit bestaande middelen. Slim ruimtegebruik is
hierbij ons devies.

De ruimtelijke impact van de energietransitie en klimaatadaptatie is in kaart gebracht. Dit heeft geresulteerd in
een advies op welke wijze duurzame energie kan passen in verschillende soorten landschap.

Zuid-Hollands erfgoed wordt steeds meer gewaardeerd. Wij hebben onze 7 erfgoedlijnen een kwaliteitsslag
gegeven. We zien dat de maatschappelijke belangstelling en de waardering voor onze erfgoedlijnen mede
hierdoor is gestegen. Voor rijiksmonumenten in Zuid-Holland zijn dankzij extra geld onderhoudsachterstanden
verder ingelopen. Ook het onderhoud en de restauratie van historische molens verloopt voortvarend. Mede als

gevolg van een aantal spectaculaire vondsten is de publieke belangstelling voor archeologie verder toegenomen.
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https://www.youtube.com/watch?v=t041TWdhBLk
https://www.youtube.com/watch?v=D1OMBWxL1Io
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/energie/@23059/ontwikkelingen-rond/
https://www.zuid-holland.nl/loket/subsidies/subsidies/@16784/energietransitie/
https://www.zuid-holland.nl/loket/subsidies/subsidies/@16784/energietransitie/
https://www.deltalinqs.nl/deltalinqs-climate-program
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2018/12/21/ontwerp-klimaatakkoord
http://www.pzh.nl/datisslim
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/landschap/erfgoed-cultuur/artikel/
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/landschap/erfgoed-cultuur/artikel/
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/landschap/erfgoed-cultuur/molens-0/

Slagvaardig en transparant bestuur

Vrijwel al ons bestaand beleid is samengevoegd in 1 integraal plan: ons omgevingsbeleid. Dit is onderdeel van
onze voorbereidingen op de omgevingswet. Wij hebben ons omgevingsbeleid gedigitaliseerd en de teksten
simpeler gemaakt. Zo wordt ons beleid toegankelijker, begrijpelijker en makkelijker bij te werken. Tegelijkertijd
hebben we 3 onderdelen van het omgevingsbeleid vernieuwd, te weten: kantoren, verstedelijking & wonen en
rijke groene blauwe leefomgeving.

In Europa spelen we in op actuele ontwikkelingen. Zo hebben we in het kader van het jaarlijkse GS-Brussel-
bezoek de conferentie 'Joining forces towards an EU Green Hydrogen Economy' georganiseerd samen met

Noord Nederland. Eurocommissaris Maro$ Seféovié gaf tijdens de conferentie aan gecharmeerd te zijn van de rol
van waterstof in de energie-en grondstoffentransitie. Ook in samenwerking met Vlaanderen en Noordrijn-
Westfalen zijn flinke stappen gezet via een zeer succesvolle Corridor week in november 2018.

Onze twee missies in China waren gericht op het bevorderen van Zuid-Hollandse betrokkenheid bij de
ontwikkeling van de Chinese superstad Xiongan. In het bijzonder bij duurzame urbanisatie en de land- en
tuinbouw, waar Zuid-Hollandse bedrijven en instellingen veel kennis en kunde te bieden hebben. Tijdens het
eerste bezoek heeft onze Commissaris van de Koning bovendien deelgenomen aan het Boao Forum for Asia.

De nieuwe gemeente Hoeksche Waard is tot stand gekomen. Na een zorgvuldig proces zijn de gemeenten
Binnenmaas, Cromstrijen, Korendijk, Oud-Beijerland en Strijen per 1 januari 2019 gefuseerd tot 1 krachtige
gemeente. Ook de nieuwe gemeenten Noordwijk, Molenlanden en Vijfheerenlanden zijn tot stand gekomen. Zuid-
Holland telt vanaf 1 januari 2019 52 gemeenten

In onze jaarlijkse rapportage Slimmer en Sterker Bestuur hebben wij de ruimtelijke economische netwerken in

Zuid-Holland onderzocht. Ook hebben wij de opgaven en de bestuurlike ontwikkelingen in de regio’s van Zuid-
Holland in kaart gebracht. Zo is bijvoorbeeld de centrumpositie van de gemeente Gorinchem in de regio
Alblasserwaard-Vijffheerenlanden nader uitgewerkt.

De voorbereidingen voor de renovatie van C-gebouw van het Provinciehuis zijn van start gegaan. Na de renovatie
zal het gebouw toekomstbestendige werkplekken en vergaderruimtes bieden. Het gebouw zal fors zijn
verduurzaamd.

Schoner, slimmer en dus sterker

Dit is de laatste jaarrekening die dit college presenteert. In De Terugblik hebben wij reeds op een rij gezet wat de
belangrijkste resultaten van deze collegeperiode zijn. De mijlpalen in deze Jaarrekening 2018 beschouwen wij als
een mooie aanvulling daarop. Ze illustreren ons streven de uitgestoken hand te bieden aan onze partners.
Telkens er op gericht om Zuid-Holland tot een mooiere plek te maken om te wonen, werken, recreéren en
ondernemen. Zo maken we onze regio slimmer, schoner en dus sterker. En dat doen wij samen.

Het college van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland
April 2019
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https://www.zuid-holland.nl/actueel/omgevingsbeleid/
https://www.youtube.com/watch?v=jR5vhxvon3c
https://vimeo.com/286532184
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/verkeer-vervoer/corridor-week/
https://www.youtube.com/watch?v=tiFdMv5sh64
https://youtu.be/fEyiesTnQr8

Financieel Beeld

Inleiding

In het financieel beeld wordt op hoofdlijnen inzicht gegeven in de financiéle resultaten over het gevoerde beleid in
2018. Daarnaast worden ook de belangrijkste financiéle trends weergegeven, waaronder het voorspellend
vermogen en de realisatiekracht, om zo een beeld te krijgen hoe de provincie financieel heeft gepresteerd en hoe
deze resultaten zich ten opzichte van voorgaande jaren verhouden. Naast inzicht in de totale bestedingen en
ontvangsten wordt aandacht besteed aan het rekeningresultaat en de beklemming (het gedeelte dat voor
hetzelfde doel in 2019 behouden bilijft) ervan. De financiéle positie van de provincie wordt onder andere toegelicht
aan de hand van de omvang van het eigen vermogen, met een uitgebreide verdieping naar de
programmareserves en er wordt aandacht besteed aan de relatie tussen inkomsten, schuld en de reserve. Voor
een meer gedetailleerd inzicht in de prestaties en financién per beleidsprogramma, verwijzen wij u door naar de

toelichting in de programma’s.

Wat heeft de provincie financieel gepresteerd?

De behandeling van de Jaarrekening 2016 is aanleiding geweest om extra aandacht te besteden aan het
Voorspellen, Versnellen en Vertellen (VVV). Hoe voorkomen we dat pas achteraf (bijvoorbeeld bij de
jaarrekening) blijkt dat er geld over is, terwijl deze ruimte gedurende het jaar mogelijk elders op de begroting
ingezet had kunnen worden om bestaand beleid te versnellen en/of in te spelen op nieuwe ontwikkelingen?

Hieronder zijn de financiéle prestaties van 2018 grafisch, met een korte toelichting weergegeven.

1a) Lasten
De provincie heeft in 2018 € 619 min aan lasten gemaakt om de gewenste doelen en taken te realiseren.

LﬂStEﬂ 8 P1 Groen, Watemijk en Schoon

B P2 Bereikbaar enVerbonden

u P3 Aantrekkelijk en Concurrerend
= P4 Bestuur en Samenleving

B Owerzichten en Middelen

Overhead

De provincie heeft in 2018 € 272 min uitgegeven aan investeringsprojecten. Investeringen maken geen onderdeel
uit van de provinciale lasten. De investeringen komen op de balans. In de volgende jaren komen de afschrijvings-
en rentekosten ten laste van de lastenbegroting. In 2018 zijn de uitgaven aan investeringen in grond, water- en
wegenbouwkundige werken toegenomen. In onderstaande tabel zijn de investeringsuitgaven van de afgelopen 3
jaar weergegeven. Hieruit blijkt dat we steeds meer activiteiten in de investeringensfeer uitvoeren om onze doelen

en taken te realiseren.
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Voorspellen
Het voorspellend vermogen is de afgelopen 2 jaar verbeterd. De Jaarrekening 2018 laat een realisatieniveau zien

van 94% van het bij Najaarsnota 2018 bestuurlijk bijgestelde budget. In 2016 zat het uitputtingsniveau op 90%, en
in 2017 op 91%. Hiermee is het voorspellend vermogen in 2018 aanzienlijk beter dan de afgelopen jaren, maar
nog net onder de eigen doelstelling van minimaal 95%. In de bijstellingsmomenten gedurende het jaar
(Voorjaarsnota en Najaarsnota) wordt veel nadrukkelijker dan voorheen een integrale afweging gemaakt binnen
het totaal van alle budgetten, en ook de verschillenanalyse van de afgelopen jaren geeft veel informatie om beter
bij te sturen. Het streven is om ook de komende jaren hierin nog kwaliteitsslagen te maken. In 2018 is in het
kader van het beter kunnen voorspellen ook kritisch gekeken of gehanteerde onzekerheidsmarges en
risicobuffers nog wel nodig zijn. Op basis van deze analyse zijn vervolgens bij begroting de
behoedzaamheidsmarges provinciefonds en opcenten Motorrijtuigenbelasting komen te vervallen. Ook de
structurele post onvoorzien van € 0,5 min is komen te vervallen.

Realisatiekracht .

Doen we meer, of laten we kansen liggen met als gevolg dat het geld op de plank blijft liggen? Hieronder is een
tabel opgenomen met daarin de lasten in de exploitatie en de uitgaven aan de investeringsprojecten om zo een
beeld te krijgen van onze realisatiekracht van de afgelopen jaren.

Totaal lasten en uitgaven investeringen
362 801
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g 500
£
i 250
o ; i ;
2018 M7 2018
mTotaal lasten exploitatie m Totaal uitgaven investerngen

T otaal lasten exploitatie 2017 is exclusief eenmalige af schrijving activa van derden
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Vanaf 2017 geldt een verplichte activering voor investeringen met een maatschappelijk nut, vandaar dat er een
relatief groot verschil zit in de cijfers 2016 en 2017 in de lasten exploitatie (daling) en de uitgaven in de
investeringen (stijging). In 2018 is te zien dat er ten opzichte van 2017 zowel in de exploitatie als in de
investeringen meer is uitgegeven. Ook op totaalniveau is te zien dat alle inspanningen om de realisatiekracht te
verbeteren zijn vruchten hebben afgeworpen. Het verbeteren van het prognosticerend vermogen in combinatie
met het kunnen versnellen en/-of meer kunnen doen zorgt ervoor dat we steeds beter presteren binnen onze
beschikbare middelen. Vanaf 2017 is er extra geinvesteerd om versnellingen in gang te zetten, bij de kijklijnen is
hier meer informatie over opgenomen.

2a) Baten

De provincie heeft in 2018 € 705 min aan baten ontvangen. In onderstaand cirkeldiagram zijn de grootste
batenposten opgenomen. Bijna de helft van onze inkomsten bestaat uit de opcenten op de
Motorrijtuigenbelasting. Naast de opcenten vormt de uitkering provinciefonds het belangrijkste deel van de
inkomsten. De laatste grote post betreft de bijdragen van derde partijen, veelal ook Rijk en/of gemeenten.

Baten naar herkomst

u Bijdragen derden
B Provinciefonds

® | gkale hefingen

2b) Investeringsbijdragen
De provincie heeft in 2018 €130 min aan investeringsbijdragen verantwoord. Dit dient in samenhang te worden
bekeken met de uitgaven aan investeringen die bij 1b) zijn benoemd.

Rekeningresultaat

Het rekeningresultaat over 2018 bedraagt € 12,9 min positief. Dit is het resultaat dat resteert na verrekening met
de reserves. In onderstaande tabel staat het gerealiseerde resultaat 2018 weergegeven, afgezet tegen het
resultaat uit de (gewijzigde) begroting zoals die bij de Najaarsnota 2018 is gepresenteerd.

Rekeningresultaat
(bedragen x € 1.000) Bijgestelde Realisatie  Verschil begroot
begroting vs realisatie
Lasten 655.493 618.603 36.890
Baten 699.032 705.228 -6.196
Subtotaal baten en lasten -43.539 -86.625 43.086
Toevoeging aan reserves 254.206 246.295 7.911
Onttrekking aan reserves 210.667 172.607 38.060
Subtotaal reserves 43.539 73.688 -30.149
Resultaat 0 -12.937 12.937
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Het rekeningresultaat is het afgelopen jaar sterk gedaald. Dit kan mede het gevolg zijn van verbetering van het
voorspellend vermogen. De afgelopen jaren was er nog sprake van een rekeningresultaat van minimaal € 30 min.

Het rekeningresultaat van € 12,9 min positief is onder te verdelen naar:

a) Niet beinvloedbaar resultaat €2,0min
b) Beperkt beinvloedbaar resultaat €3,1min
c) Beinvloedbaar resultaat €7,8min

Niet beinvloedbaar resultaat betreft afwijkingen ten opzichte van de bij de najaarsnota gepresenteerde
(gewijzigde) begroting, waarop de provincie niet kan sturen. Beperkt beinvioedbaar resultaat betreft afwijkingen
ten opzichte van de bij de najaarsnota gepresenteerde (gewijzigde) begroting waarop de provincie wel kan
sturen, maar waarbij de mogelijkheid daartoe beperkt is. Beinvloedbaar resultaat betreft de afwijkingen ten
opzichte van de bij de najaarsnota gepresenteerde (gewijzigde) begroting waarop de provincie kan sturen.

Niet beinvloedbaar resultaat

Dit betreft de effecten uit het provinciefonds; met name uit de September- en de Decembercirculaire. Deze
circulaires worden ontvangen na het moment van opstellen van de najaarsnota. Het effect van de September- en
Decembercirculaire in het rekeningresultaat van 2018 bedraagt € 0,7 min. Daarnaast is er € 1,3 min meer aan
Motorrijtuigenbelasting ontvangen.

Beperkt beinvioedbaar resultaat

Het beperkt beinvioedbaar resultaat betreft onderwerpen waarop de provincie in enige mate kan sturen, maar
waarvan het resultaat bij de najaarsnota nog niet dusdanig duidelijk was dat dit ciffermatig kon worden verwerkt.
In 2018 gaat het om de vrijval en/of uitstel van verleende subsidies (€ 3,1 min).

Beinvloedbaar resultaat
Naast de niet beinvloedbare en beperkt beinvioedbare afwijkingen op de begroting resteren de zaken waarbij de
provincie de mogelijkheid heeft gehad om te sturen. De belangrijkste zijn:

1. Resultaat beleid Groen €3,7min
2. Vrijval programmareserves €3,0min
3. Een gezond(er) en veilig(er) leefmilieu €3,1min
4. Energie en Klimaatakkoord €-2,3min
5. Overhead €-1,9 min
6. Diverse beleidsterreinen materiéle uitgaven €22min
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Bestemming en beklemming

Provinciale Staten besluiten bij het vaststellen van de jaarstukken over de bestemming van het rekeningresultaat.
In de regel wordt voorgesteld om het rekeningresultaat ten gunste van de algemene reserve te brengen. Een
belangrijk onderdeel bij het volgende P&C product, namelijk de Voorjaarsnota 2019, betreft het bestemmen van
middelen waarvoor in 2018 of eerder juridische verplichtingen zijn aangegaan of bestuurlijke afspraken zijn
gemaakt, maar die nog niet tot uitvoering zijn gebracht. Deze middelen worden bij jaarrekening gedefinieerd als
beklemd; de middelen blijven zo beschikbaar voor het betreffende doel.

De beklemming geldt voor de decentralisatie-uitkeringen uit de September- en Decembercirculaire waar
specifieke afspraken over zijn gemaakt, alsook de gesloten systemen voor Groen en Mobiliteit uit het
Hoofdlijnenakkoord.

Beklemde deel jaarrekeningresultaat

e  Gesloten systeem Groen € 3,7 min. Het gesloten systeem van Groen betreft het totaal van doel 1.3 t/m 1.5
en taak 3.4.3.

o Diverse decentralisatie uitkeringen uit de September- en Decembercirculaire € 7,5 min.

e Bedrijventerreinen: door verlenging van de uitvoeringsperiode verschuiven de lasten van 2018 naar 2019 en
verder. De niet bestede middelen ad € 1,2 min. van dit doel die in het resultaat vallen, dienen derhalve
beschikbaar te blijven ter dekking van de meerjarige lasten.

e Cofinanciering Spoorwegzone: € 0,5 min doorschuif van activiteiten uitwerking groeiagenda Drechtsteden.

e Molenrestauratie: intensiveringssubsidies zijn eind 2018 verleend. In verband met de juridische verplichting
dienen de niet bestede middelen ad € 0,3 min beschikbaar te blijven.

¢ Vliegende brigade amendement 629, Omgevingswet: € 0,1 min doorschuif van activiteiten ten behoeve van
ondersteuning aan gemeenten voor complexe ruimtelijke opgaven.

Het rekeningresultaat 2018 is € 12,9 min. Voor bovenstaande onderwerpen moet € 13,3 min als beklemd worden
beschouwd. De beklemming is hiermee hoger dan het rekeningresultaat. Dit komt voornamelijk doordat de
algemene uitkering provinciefonds € 8 min lager is uitgevallen dan was begroot en omdat er eind 2018 voor € 8,3
min aan decentralisatie-uitkeringen (die ook via provinciefonds worden verstrekt) is ontvangen. In totaal is
hierdoor uit het provinciefonds € 0,3 min meer ontvangen dan begroot. Echter het grootste deel van de
beklemmingen betreft de decentralisatie-uitkeringen ad € 7,5 min Dit verklaart de hogere beklemming dan het
rekeningresultaat.

Daarnaast is binnen het gesloten systeem van Mobiliteit meer uitgegeven dan begroot. De kapitaallasten maken
geen deel uit van het gesloten systeem mobiliteit en daardoor ontstaat er bij correctie hiervoor een negatief
resultaat. Bij Voorjaarsnota 2019 zal daarom het saldo (meer besteed) ad € 2 min uit de programmareserve 2
worden toegevoegd aan de algemene reserve.

Het rekeningresultaat nader gespecificeerd

In de programmaverantwoording is bij het onderdeel ‘Wat heeft dat gekost?’ (ook wel de 3% W-vraag genoemd)
per doel een analyse gegeven van de verschillen tussen de bij de najaarsnota gepresenteerde (gewijzigde)
begroting en de uiteindelijke realisatie. De belangrijkste verschillen, groter dan € 1 min die het rekeningresultaat
hebben veroorzaakt, zijn hieronder kort toegelicht.
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Minder uitgegeven dan begroot

1. Gesloten Systeem Groen €4,5min
2. Een gezond(er) en veilig(er) leefmilieu (doel 1.6) €3,1min
3. Uitstel subsidie Bedrijventerreinen) (doel 3.5) €1,2min
4. Vrijval programmareserve (doel 3.5+ middelen) €3,0min
5. Overige verschillen < 1min € 3,4 min
Meer uitgegeven dan begroot

6. Energie en klimaatakkoord €2,3min
7. Overhead €1,9 min
Meer baten ontvangen dan begroot

8. Provinciefonds (doel 5.1) diverse mutaties €0,7 min
9. Motorrijtuigenbelasting (doel 5.1) € 1,3 min

Gesloten Systeem Groen (€ 4,5 min) - deels beklemd inclusief apparaatslasten

Door vertraging in de recreatieprojecten die doorschuiven naar volgende jaren en door looptijdverlenging van
subsidies is minder gerealiseerd. Ook is er een resultaat ontstaan op de uitvoering van Natura 2000/PAS. De
realisatie van het (agrarische) natuurbeheer is lager vanwege correctie van dubbel verantwoorde lasten in
2017. Daarnaast is op dit doel ook een voordelig resultaat op apparaatslasten.

Een gezond(er) en veilig(er) leefmilieu (€ 3,1 min) - niet beklemd

Er is een positief resultaat van € 1,4 min bij de dwangsommen die de provincie kan opleggen vanuit
Vergunningverlening Toezicht en Handhaving (VTH). Dit bestaat voor € 1,2 min aan geinde dwangsommen
die het gevolg zijn van de handhavingsstrategie VTH dwangsommen, daarnaast is juridische ondersteuning
voor het innen van dwangsommen niet nodig geweest. Verder is het beschikbare budget voor de uitvoering
van de vraaggestuurde bouwadviezen Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en taken Bouwen,
Reclame, Inrit, Kappen en Slopen (BRIKS) niet volledig benut (€ 0,5 min). Tot slot zijn er bij het project Clean
INland SHipping (CLINSH) in 2018 minder kosten gerealiseerd vanwege het feit dat door een extra
aanbestedingstraject kosten verschoven zijn naar 2019.

Uitstel subsidies bedrijventerreinen (€ 1,2 min)
Bij de subsidieregeling Uitvoering herstructurering bedrijventerreinen (UHB) zijn uitstelverzoeken
gehonoreerd, hierdoor verschuiven de lasten naar 2019 en volgende jaren

Vrijval programmareserves (€ 3 min) - (deels beklemd)

De deelreserve Bedrijventerreinen valt voor € 1,5 min vrij vanwege verlaagde subsidie-vaststellingen.
Daarnaast vallen ook de resterende saldi van de reserve alertheidsbudget en reserve strategische
investeringen vrij.

Overige verschillen < 1min (€ 3,4 min)
Diverse onderbestedingen die zijn toegelicht bij het onderdeel ‘Wat heeft het gekost’ in de
programmaverantwoording.

Energie en klimaatakkoord (€ 2,3 min)

De ontwikkeling van het warmtesysteem tussen Rotterdam en Leiden vergde meer provinciale inzet dan
geraamd. Dit betreft inhuur van specialistische kennis en er is extra personele inzet bij de provincie geweest
op de provinciale warmteopgave als gevolg van de uitwerkingen van het Klimaatakkoord . Daarnaast is meer
uitgegeven voor extra inzet in de vorm van inhuur en onderzoeksopdrachten op de verduurzaming van de
industrie.
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7. Overhead (€ 1,9 min)
De overschrijding op arbeidskosten wordt veroorzaakt door extra inhuurkosten voor informatisering en
automatisering. Daarnaast zijn er ook meer baten ontvangen voor detacheringen en vergoedingen UWYV dan
geraamd. De projectkosten van de afgelopen jaren (2014-2017) voor de oude planvorming rondom renovatie
C-gebouw zijn versneld afgeschreven met de start van het nieuwe project Renovatie C-gebouw.

8. Provinciefonds € 0,7 min (beklemd)
De algemene uitkering valt in 2018 circa € 8 min lager uit. Dit komt met name door een neerwaartse
bijstelling van het accres (al aangekondigd in de Septembercirculaire). De provincie heeft eind 2018 via de
Decembercirculaire voor € 8,3 min aan extra decentralisatie-uitkeringen ontvangen. Ook heeft er een
nabetaling plaatsgevonden over boekjaar 2017.

9. Motorrijtuigenbelasting ( €1,3 min) - niet beklemd
De baten van de motorrijtuigenbelasting zijn € 1,3 min hoger dan verwacht, dit betreft een afwijking van
0,3%.

De financiéle positie van de provincie Zuid-Holland

In voorgaande is vooral ingegaan op de inkomsten en uitgaven. Hieronder gaan we in op de bezittingen en
schulden van de provincie.

Wat is een balans:

Bezittingen en schulden worden weergegeven op de balans. In een sterk vereenvoudigde en fictieve vorm ziet
dat er als volgt uit:

Activa Passiva

Bezittingen (zoals wegen, fietspaden) 100 Eigen vermogen (zoals reserves) 70
Geld op de bank 10 = Vreemd vermogen (schulden zoals leningen) 40
Totaal 110 Totaal 110

In het jaarrekening deel van het jaarverslag wordt in detail ingegaan op ieder van bovenstaande posten. In het
vervolg van dit financieel beeld geven we een toelichting op het eigen vermogen en een deel van het vreemd
vermogen. Allereerst geven we een toelichting op de samenhang tussen schulden, inkomsten en reserves.

Netto Schuldquote en de relatie tussen inkomsten, schuld en reserves.

De netto schuldquote geeft de mate aan waarin een organisatie in staat is om de schulden terug te betalen. De
hoogte van de schuld die de provincie kan dragen, hangt af van de hoogte van de inkomsten. De netto
schuldquote wordt grofweg berekend door onze leningen minus ons geld op de bank (dit noemen we netto
schuld), te delen door de jaarlijkse inkomsten.

In de Begroting 2018 werd uitgegaan van een netto schuldquote van 85,5%. In werkelijkheid is deze ratio op
basis van de resultaten van deze jaarrekening lager uitgevallen en komt deze uit op 49,5%.

Het verschil bij de netto schuldquote wordt veroorzaakt doordat de provincie minder heeft hoeven lenen dan
begroot en we meer inkomsten hebben ontvangen. De schuldquote van 49,5% betekent dus dat we twee keer
zoveel baten binnenkregen dan de hoogte van onze netto-schuld.

Er is geen officiéle norm voor de schuldquote, maar de VNG houdt voor gemeenten een bovengrens aan van
130%, zit een gemeente daarboven dan is er sprake van een relatief hoge schuld.
De huidige schuldquote van de provincie ligt ruim onder de 130% en er is dus op dit moment geen probleem.
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In het laatste half jaar van 2018 zien we dat de provincie iedere maand ongeveer € 10 min meer uitgeeft dan

binnenkrijgt en dat daardoor het geld op de bankrekening snel afneemt. We weten echter dat we de komende

jaren als provincie veel zullen investeren. Als provincie hebben we veel reserves, maar eigen vermogen in de

vorm van reserves is geen geld dat je voor investeringen kunt uitgeven. Met andere woorden, als we willen

investeren dan zullen we geld moeten lenen. De netto schuldquote zal hierdoor de komende jaren stijgen.

Eigen vermogen

In onderstaande grafiek is het verloop van het eigen vermogen gedurende 2017 en 2018 zichtbaar gemaakt.

Verloop eigen vermogen 2017 en 2018
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= 2017 63.563 2486855 175.550 153.763 7.507 38.447 30.188 722753
= 2018 80.780 269.083 193.780 147.451 10.371 50.026 12 937 809.373

Het eigen vermogen bestaat uit de algemene reserve, de programmareserves en het nog te bestemmen

rekeningresultaat. Het eigen vermogen neemt ten opzichte van 2017 toe met € 86,6 min (van € 722,8 min naar €

809,4 min).

De toename van het eigen vermogen met € 86,6 min kan op hoofdlijnen worden verklaard door:

e Lagere afschrijvingslasten van € 42,9 min. Deze lagere afschrijvingslasten worden veroorzaakt door in

eerdere jaren vertraagde investeringen en worden toegevoegd aan de reserve afschrijvingslasten.

o  Overige mutaties in deelreserves waardoor deze in totaal toenemen met € 30,1 min. In het onderdeel

jaarrekening zijn deze mutaties per deelreserve toegelicht.

e Het resultaat over 2018 van € 12,9 min.
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Eigen vermogen en reserves
In onderstaand overzicht is het verloop van het eigen vermogen vanaf 2014 zichtbaar gemaakt.

Verloop eigen vermogen door de jaren heen

584815
722753 809.378

s 457 500 503.300

L]

—

=

.

=

5

{-11]

fi

-]

=

=

2014
2015
2016
2017
2018

Eigen vermogen neemt, in zijn algemeenheid, toe doordat reserves toenemen (algemene reserve en/of
programmareserves). Reserves nemen toe als de baten hoger zijn dan de lasten. Jaarlijks lichten we dat toe
bij de mutaties op de reserves en bij de toelichting op het resultaat. Als we naar het verloop van het eigen
vermogen over een aantal jaren kijken, dan zijn er echter ook technische redenen aan te wijzen waardoor de
reserves stijgen. De drie belangrijkste die in de afgelopen jaren invioed hebben gehad:

1. Verplichte omzetting van middelen met terugbetalingsverplichting (OVP) naar reserve
Vanwege het vervallen van de terugbetalingsverplichtingen op een aantal subsidies die wij als provincie
ontvangen hebben, moeten we deze middelen niet meer zien als een schuld (vreemd vermogen) maar als
een bezit (eigen vermogen). In eerdere jaarrekeningen is toegelicht dat hierdoor de reserves in 2016 met
€ 140 min zijn toegenomen.

2. Verplichte activering van projecten met maatschappelijk nut
Vanaf 2017 geldt een verplichte activering van investeringsprojecten met een maatschappelijk nut. Voor
2017 was het nog mogelijk om dit soort investeringen met een maatschappelijk nut ten laste van de
exploitatie te brengen en het geld dus in het lopende jaar uit te geven. Vanaf 2017 dienen we dit soort
investeringen te activeren. Dit betekent dat deze investeringen op de balans komen te staan als bezit en we
dat bezit over een aantal jaren afschrijven. Die afschrijvingen (en rente) vormen de jaarlikse kosten over de
duur van de periode dat we het bezit afschrijven. De uitgaven worden dus verspreid over de jaren. V6or 2017
gaven we per jaar circa € 10 a € 15 min uit aan dit soort investeringsprojecten die we in exploitatie namen.
Als we uitgaan van een afschrijvingstermijn van 30 jaar, geven we aan afschrijvingen (en rente) op die
investeringen nu circa 1/30 ste daarvan uit. Op de langere termijn is er geen verschil in uitgaven. Op dit
moment geven we echter jaarlijks dus een stuk minder uit aan deze investeringen. Het verschil tussen de
uitgaven zoals we die in de oude situatie kenden en de uitgaven in de nieuwe situatie worden jaarliks gestort
in reserves waardoor de reserves toenemen.

3. Spaarfunctie/egalisatiefunctie voor toekomstige kapitaallasten
Het komt regelmatig voor dat de planning van projecten wordt aangepast. Als projecten later worden
uitgevoerd betekent dit dat ook de afschrijvingen en rente op een later moment starten. Tot en met de
jaarrekening 2017 zijn de (tijdelijke) besparingen die hierdoor ontstonden opgenomen in een
egalisatiereserve afschrijvingslasten, bedoeld voor toekomstige kapitaallasten. Hiermee worden afwijkingen
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in de langetermijnontwikkeling van kapitaallasten zoveel mogelijk afgevlakt. Bij de begroting voor 2019 is
besloten hier op een andere manier mee om te gaan maar in de jaarrekening over 2018 is deze reserve
toegenomen tot € 76,5 min.

De verschillende functies van reserves

Binnen de provincie Zuid-Holland kennen we naast de algemene reserve om risico's op te vangen (bufferfunctie)
diverse andere reserves met een bufferfunctie en bestemmingsreserves. Binnen de bestemmingsreserves maakt
de provincie onderscheid naar reserves die dienen om pieken en dalen in de exploitatie op te vangen

(egalisatiefunctie) en reserves die dienen om in de toekomst een bepaalde prestatie te realiseren (spaarfunctie en
functie “doorgeschoven prestaties”).

In onderstaand overzicht is de verhouding zichtbaar tussen de verschillende functies.
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De meeste reserves bij de provincie Zuid-Holland zijn bedoeld om in de toekomst een bepaalde prestatie te
realiseren (spaarfunctie) of om pieken en dalen in de exploitatie op te vangen (egalisatie). Daarnaast is in een
aantal gevallen besloten om een aparte risicoreserve te vormen voor sommige risico's zoals het energiefonds en
InnovationQuarter. De overige risico's zijn opgenomen in de paragraaf weerstandsvermogen en voor die risico's
wordt € 30 min van bovenstaande algemene reserve als minimum weerstandsvermogen aangehouden. In
onderstaand overzicht is zichtbaar hoe de reserves per programma zijn verdeeld over de verschillende functies.
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mBuffer 20.780 3.800 25215 233
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= Spaar 268,150 140.759 115.252 10,371 5314

Beklemming reserves

Onder beklemdheid wordt verstaan: het bestemmen van (gereserveerde) middelen door het aangegaan zijn van

juridische verplichtingen en door gemaakte bestuurlijke afspraken die nog niet tot uitvoering zijn gebracht. Zie
Beleidsnota reserves en voorzieningen.

Van het totaal aan reserves van de Provincie Zuid-Holland is het grootste deel juridisch of bestuurlijk verplicht en

daarmee beklemd. Het totaal beeld is als volgt:

Beklemmingreserves
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Uit bovenstaand overzicht blijkt ook dat voor een deel van de reserves geen bestuurlijke of juridische verplichting
bestaat waardoor we deze reserves als niet verplicht c.q. onbeklemd zien. In de jaarrekening is per reserve
toegelicht of en waarom reserves beklemd zijn. Daarnaast is per reserve, indien van toepassing, aangegeven of
er plannen zijn voor de onbeklemde delen van de reserve waarvoor nog geen bestuurlijke of juridische
verplichting is aangegaan.

Doeluitkeringen en overlopende passiva (OVP)

De provincie ontvangt subsidies van derden, met een specifiek bestedingsdoel. Als dit doel met minder middelen
gerealiseerd kan worden, geldt een terugbetalingsverplichting. Als deze subsidies niet in het jaar van ontvangst
worden uitgegeven, worden ze als OVP (Overlopend passief) opgenomen op de balans. Uit onderzoek is
gebleken dat een deel van het OVP PMR niet een terugbetalingsverplichting heeft, derhalve is dit deel ad € 5,8
min omgezet in nieuw gevormde voorziening PMR.

Als gevolg van een aantal grote decentralisatie-operaties is de omvang van de OVP’s afgelopen jaren sterk
afgenomen. De omvang van de OVP is de afgelopen jaren gedaald van in 2013 € 298,5 min naar € 135 min in
2018. Dit verklaart een groot deel van de stijging van de reserves.

Voorzieningen

Naast de hierboven genoemde nieuwe voorziening PMR zijn er in 2018 nog 2 nieuwe voorzieningen gevormd,
namelijk de voorziening Houdstermaatschappij HZH in verband met het risico van waardedaling van de
aandelenkapitaal. Daarnaast is er in verband met de mogelijke oninbaarheid van de aan het warmtebedrijf
Holding verstrekte geldlening ad. € 0,7 min ook een nieuwe voorziening Geldleningen gevormd.

Doeluitkeringen en overlopende passiva (OVP)

De provincie ontvangt subsidies van derden, met een specifiek bestedingsdoel. Als dit doel met minder middelen
gerealiseerd kan worden, geldt een terugbetalingsverplichting. Als deze subsidies niet in het jaar van ontvangst
worden uitgegeven, worden ze als OVP (Overlopend passief) opgenomen op de balans.

Uit onderzoek is gebleken dat een deel van het OVP Project Mainportontwikkeling Rotterdam (PMR) niet een
terugbetalingsverplichting heeft, derhalve is dit deel ad € 5,8 min omgezet in nieuwe voorziening PMR.

Als gevolg van een aantal grote decentralisatie-operaties is de omvang van de OVP’s afgelopen jaren sterk
afgenomen. De omvang van de OVP is de afgelopen jaren gedaald van in 2013 € 298,5 min naar € 135 min in
2018. Dit verklaart een groot deel van de stijging van de reserves.

Voorzieningen

Naast de hierboven genoemde nieuwe voorziening PMR zijn er in 2018 nog 2 nieuwe voorzieningen gevormd,
namelijk de voorziening Houdstermaatschappij HZH in verband met risico waardedaling van de aandelenkapitaal.
Daarnaast is uit voorzichtigheidsoverweging de aan het warmtebedrijf Holding verstrekte geldlening ad. € 0,7 min
ook een nieuwe voorziening Geldleningen gevormd.
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Programma 1 Groen, Waterrijk en Schoon

Naar een klimaatadaptieve Delta

Vanwege haar ligging in de delta's en grotendeels beneden de zeespiegel, is Zuid-Holland extra kwetsbaar voor
gevolgen van de klimaatverandering. Dreiging van overstromingen, extreme neerslag en lange perioden van hitte
en droogte zullen steeds meer voorkomen. Dit alles beinvloedt onze leefomgeving en de kwaliteit en
beschikbaarheid van ons water. In sommige gebieden leidt dit tot verzilting en tekorten aan zoet water en in
stedelijke gebieden tot hittestress en wateroverlast. Daarnaast daalt de bodem in gebieden met veen en of slappe
bodem: zowel in het landelijk als stedelijk gebied. Dit heeft steeds grotere gevolgen voor de kosten van aanleg en
onderhoud van infrastructuur en de fundering van woningen, voor de huidige agrarische bedrijven en ook overige
bedrijven. We willen onze fysieke leefomgeving zo inrichten dat deze bestand is tegen klimaatveranderingen en
bodemdaling.

Aantrekkelike, schone en veilige leefomgeving

De combinatie van het kenmerkende kust-, veenweide- en rivierdeltalandschap, waarin steden en landschap met
elkaar verweven zijn, maakt onze provincie veelzijdig en uniek. Dit landschap, de biodiversiteit en de kwaliteit van
de leefomgeving, staan onder druk door het groeiend aantal inwoners, economische ontwikkeling en de
klimaatverandering. De landbouwsector, op veel plaatsen drager van het landschap, heeft te kampen met
bodemdaling en druk op schaalvergroting vanuit de wereldmarkt. In metropolitane regio’s is een aantrekkelijk
landelijk gebied en een schone en veilige leefomgeving een belangrijke vestigingsfactor voor mensen en
bedrijven. Een groene leefomgeving draagt bij aan een gezonde leefstijl van de inwoners van Zuid-Holland. De
provincie Zuid-Holland zet zich in voor het versterken van de biodiversiteit, het landschap beleefbaar te maken, te
benutten en te beschermen. We willen de kwaliteit van de leefomgeving versterken door natuur, water, recreatie,
landbouw, verstedelijking en economie in samenhang te bezien.

Om dit te bereiken heeft de provincie Zuid-Holland een Visie Rijke Groenblauwe Leefomgeving (RGBL) met
Uitvoeringsagenda (UA) uitgewerkt. Visie en UA zijn door Provinciale Staten op 20 februari 2019 vastgesteld. In
de nieuwe Visie RGBL staat beschreven op welke manier de provincie bij voorkeur de groenopgave realiseert:
zoveel mogelijk met en door de partners en/of gebiedspartijen. Naast de Visie RGBL is een Uitvoeringsagenda
opgesteld en uitgewerkt. In de Uitvoeringsagenda is een hoofdstuk opgenomen: intensivering van de
groenblauwe opgave voor 2019. Daarnaast is een doorkijk opgenomen voor de opgave in de jaren daarna. De
Uitvoeringsagenda richt zich op een viertal opgaven:

1. Verduurzamen van de landbouw

2. Transitie naar een groen en waterrijk stedelijk landschap en infrastructuur

3. Aantrekkelijk en gezond verbinden in een waterrijk Zuid-Holland

4. Natuurrijk Zuid-Holland

Kern van de Visie RGBL en UA vormt de ambitie van de provincie Zuid-Holland om het biodiversiteitsverlies om
te buigen naar een beweging van herstel. Deze beweging is alleen haalbaar als wordt gekozen voor een
integrale, samenhangende aanpak én samenwerking met onze partners.

Na vaststelling van de nieuwe Visie met Uitvoeringsagenda is het de bedoeling dat integraal gewerkt wordt aan
genoemde opgaven. De voorliggende terugblik op 2018 richt zich nog voornamelijk op de lopende, huidige
programma’s: recreatie en groenbeleving, natuur en biodiversiteit en duurzame landbouw. Het is de verwachting
dat de volgende jaarstukken een integraler karakter krijgen.
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Wat heeft dat gekost?

(bedragen x € 1.000)

Lasten

Baten

Subtotaal baten en lasten
Toevoeging aan reserves
Onttrekking aan reserves
Subtotaal reserves

Resultaat

Primaire | Bijstellingen

begroting

198.133
74.671
123.462
27.561
34.058
-6.497

116.965

(VJIN/NIN)

-14.520
-71.572
-6.948

28.667
18.720
9.947

3.000

30

Bijgestelde Realisatie
begroting

183.613 167.457

67.098 74.600
116.515 92.856
56.228 52.890
52.778 33.326
3.450 19.564

119.965 112.420

Verschil
begroot vs
realisatie
16.157

-7.502
23.658
3.338
19.452
-16.113

7.545

Realisatie %

91%

111%

94%

63%

94%



Doel 1-1 Duurzaam beschermd tegen overstromingen en wateroverlast
Wat hebben we bereikt?

De provincie wil de Zuid-Hollandse gebieden beschermen tegen overstromingen en de gevolgen van
overstromingen en wateroverlast zoveel mogelijk beperken. Hiervoor heeft de provincie een bijdrage geleverd
aan het Deltaprogramma waarmee de samenwerking en verbinding is gecontinueerd. In het Project Frames
hebben wij met buitenlandse partners kennis uitgewisseld. Tevens zijn normen vastgesteld voor regionale
keringen, hebben we bij de uitvoering van twee goedgekeurde dijkversterkingsplannen (Verbetering |Jsseldijk
Gouda (VIJG) en Kinderdijk-Schoonhovenseveer, inclusief klimaatdijk (KIS)) mee gedacht over optimalisatie bij
de uitvoering. Klimaatadaptatie heeft uit het budget voor strategische verkenningen € 480.000 ter beschikking
gekregen. Dit is ingezet op het versnellen van het thematische onderzoeksprogramma ten behoeve van

klimaatadaptatie (“Weerkrachtig Zuid-Holland”), de totstandkoming van het “Convenant klimaatadaptief bouwen’
en bodemdaling.

Effectindicatoren (= outcome indicatoren)
Voor dit doel zijn er geen effectindicatoren.

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Wij hebben in het Deltaprogramma Rijnmond-Drechtsteden en Rivieren onze kennis en expertise ingebracht bij
het realiseren van de voorkeursstrategieén die voor deze gebieden zijn opgesteld in het Deltaprogramma. De
provincie is voor het Europese project FRAMES (Flood Resilient Areas by Multi Layered Safety) leadpartner. In
die rol zijn wij schakel tussen het North Sea Region Interreg programma en de deelnemende partners met
betrekking tot monitoring van het project, communicatie en het gezamenlijke deel van de financién. Daarnaast
dragen wij als projectpartner bij met een pilot in de Alblasserwaard en Vijfheerenlanden, waarbij wordt onderzocht
op welke manier het concept meerlaagse veiligheid kan worden geimplementeerd

Toetsen dijkversterkingsplannen

In 2018 heeft de provincie geen dijkversterkingsplannen ter goedkeuring aangeboden gekregen van de
waterschappen. Wel hebben wij inbreng geleverd in drie projecten die in de verkenningsfase zitten: Gorinchem-
Waardenburg, Gouderak en Sterke Lekdijk Salmsteke-Schoonhoven. Voor de klimaatdijk Streefkerk is de eerste
bijdrage van 80% (€ 120.000) verleend.

Actualiseren overstromingsrisicokaarten
Het opstellen van overstromingsrisicokaarten is een wettelijke taak en hiervoor hebben wij onze provinciale
doelen en kaders ingebracht en hebben wij namens het IPO aan het landelijke team deelgenomen.

Kaderstelling regionale keringen

Provinciale Staten heeft op 28 maart 2018 84 km regionale keringen genormeerd voor waterschap Hollandse
Delta en het Hoogheemraadschap van Delfland. Op 14 november 2018 zijn door een wijziging van de
Waterverordening Rijnland een aantal voormalige primaire c-keringen (langs de Hollandse lJssel) aangewezen
als regionale kering en van een veiligheidsnorm voorzien.

Stand van zaken extra investeringen

Strategische verkenningen diepte-investeringen

Klimaatadaptatie
In het kader van concernopgave Adaptieve Delta, is in het afgelopen jaar verkend waar klimaatadaptatie en
bodemdaling ons raken in onze eigen provinciale verantwoordelijkheden en taken. En via welke stappen, in welke
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rollen en met welke partners wij kunnen komen tot samenwerking, oplossingen en versnelling. Het resultaat van
deze verkenning is eind 2018 in de vorm van de klimaatadaptatiestrategie “Weerkrachtig Zuid-Holland” ter
bespreking aan de Staten aangeboden. Deze strategie biedt de basis voor concrete maatregelen,
beleidsontwikkeling en investeringen.

De verkenning is uitgevoerd in dialoog met een diversiteit aan (gebieds-)partners: gemeenten en waterschappen
(onder andere via de bestuurlijke tafels Ruimte, Wonen en Economie), Kennisinstellingen als Deltares en TU-
Delft, Natuur- en beheerorganisaties, drinkwaterbedrijven, veiligheidsregio’s, bouwers, ontwikkelaars etc.
Inmiddels zijn rond het thema klimaatadaptatie stevige samenwerkings- en overlegstructuren gerealiseerd met
deze partners.

Een aantal in het oog springende (tussen-)resultaten in het afgelopen jaar betreft:

e Samen met onze waterschappen hebben we voor heel Zuid-Holland de kwetsbaarheden van de bebouwde
omgeving voor wateroverlast, hittestress en overstroming in beeld gebracht. Deze informatie is
samengebracht in de klimaatatlas www.zuid-holland.klimaatatlas.net. Op basis van deze atlas kunnen de

gemeenten de gevolgen van klimaatverandering in kaart brengen.

e Voor een aantal provinciale taken en assets hebben we de gevolgen van klimaatverandering met behulp van
een stresstest in kaart gebracht. Zo zijn er stresstesten uitgevoerd voor natuur- en groengebieden in Zuid-
Holland en voor onze provinciale vaarweg- en weginfrastructuur.

e Op initiatief van de provincie is met 40 publieke en private partijen in Zuid-Holland het ‘Convenant
klimaatadaptief bouwen’ ondertekend. Dit convenant moet leiden tot afspraken over bouwprincipes en een
instrumentarium voor klimaatadaptieve gebiedsontwikkeling.

e Eris een Challenge Klimaatadaptatie gehouden in het kader van het Festival van de Toekomst. Door middel
van deze challenge werden innovatieve start-ups uitgedaagd te komen met ‘het beste
klimaatadaptatieontwerp van Zuid-Holland'.

Een uitgebreide rapportage over de gerealiseerde (tussen-)resultaten in het afgelopen jaar is tegelijk met
“Weerkrachtig Zuid-Holland” aangeboden aan de Staten.

Wat heeft dat gekost?
(bedragen x € 1.000) Primaire | Bijstelingen  Bijgestelde Realisatie Verschil| Realisatie %
begroting  (VJN/NJN) begroting begroot vs
realisatie
Lasten 3.217 554 3.771 2.927 844 78%
Baten 492 60 552 478 75 86%
Subtotaal baten en lasten 2.725 494 3.219 2.449 770
Toevoeging aan reserves 0 321 321 321 0 100%
Onttrekking aan reserves 534 851 1.384 1.180 204 85%
Subtotaal reserves -534 -530 -1.064 -859 -204
Resultaat 2.191 -36 2.155 1.590 565 74%
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Toelichting afwijking
Financiéle mutaties
Lasten

€0,3(v)

€0,2 (v)

€0,2 (v)

€0,1 (v)

Financiéle mutaties
Baten
€0,1(n)

Financiéle afwijking

Toelichting / onderbouwing op afwijking

Dit betreft een meerjarig vastgesteld budget voor het Interreg project Frames. De (gedeelde)
projectkosten zijn achter gebleven bij de raming, mede doordat de prioriteit bij de droogte deze zomer
lag. Daarnaast betreft het een pilot waardoor voor de raming geen gebruik kon worden gemaakt
van eerder opgedane kennis. Veel kosten zullen naar verwachting in 2019 worden gemaakt (zoals
een conferentie, communicatie van eindproducten etc.). Als gevolg hiervan kan over 2018 minder
cofinanciering teruggeclaimd worden bij het EU Interreg programma.

De Zandmotor vraagt in de praktijk minder onderhoud, waardoor de exploitatiekosten in 2018 lager zijn
uitgevallen.

In 2018 waren er met betrekking tot regionale keringen minder kosten dan begroot doordat de IPO
bijdrage over 2018 lager uitviel. Daarnaast zijn alle keringen inmiddels van een veiligheidsnorm
voorzien, waardoor er geen onderzoekskosten meer waren.

Er zijn diverse kleine overige verschillen die leiden tot een voordeel van € 0,1 min.

Toelichting / onderbouwing op afwijking

Zie de toelichting bij de lasten van het Interreg project Frames.

Toelichting / onderbouwing op afwijking

Toevoeging aan reserve

Financiéle mutaties

Er hebben geen afwijkingen plaatsgevonden.

Toelichting / onderbouwing op afwijking

Onttrekking aan reserve

€0,2(n) Als gevolg van een onderbesteding van € 0,2 min op het budget voor de Zandmotor, zie de toelichting
bij de lasten van Zandmotor, is er minder een beroep gedaan op de reserve Zandmotor.
Instrumentarium
Overzicht reserves
Omschrijving programmareserve en deelreserve Primaire |Bijstellingen Bijgestelde Realisatie Verschil
(bedragen x € 1.000) begroting (VJN/NJN)  begroting begroot vs
realisatie
PR 1 Zandmotor 0 321 321 321 0
Totaal toevoeging aan reserve 0 321 321 321 0
PR 1 Groene ambities 150 0 150 0
PR 3 Res Project duurz ontw. Zuidplaspold 0 50 33 17
PR 1 Programmamanagement Kustontwikkeling 100 221 321 0
PR 1 Zandmotor 284 100 164 220
PR OMO Strategische investeringen 0 480 513 -33
Totaal onttrekking aan reserve 534 851 0 1.180 204
Saldo reserves -534 -530 -1.064 -859 -204

Bijdrage Verbonden partijen

Niet van toepassing.
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Doel 1-2 Goede kwaliteit en kwantiteit grond- en oppervilaktewater
Wat hebben we bereikt?

Met dit doel wordt beoogd het volgende te bereiken:

e Evenwicht tussen beschikbaarheid en vraag zoetwater, met de voorkeursstrategieén uit het Deltaprogramma
als leidraad

e Voldoende drinkwatervoorzieningen en drinkwatervoorraden (kwalitatief en kwantitatief)

e Alle Kader Richtlijn Water (KRW)-grondwaterlichamen in 2027 in goede toestand (kwantitatief en kwalitatief)

e Alle KRW-opperviaktewaterlichamen in 2027 in goede toestand (kwalitatief)

e Grond- en oppervlaktewater in Natura 2000 gebied voldoet aan eisen van natuurdoelen (kwalitatief en
kwantitatief)

e Voldoende veilige en kwalitatief goede zwemwaterlocaties

¢ Omgaan met veenbodemdaling (stoppen, remmen of loslaten)

Voor het behalen van de doelen ten behoeve van goede kwaliteit en kwantiteit grond- en oppervlaktewater werkt
de provincie samen met diverse partijen. Voor de uitvoering van de voorkeursstrategieén van het
Deltaprogramma werkt de provincie samen met de betrokken partijen in de verschillende stuurgroepen:
Zuidwestelijke Delta, Rijnmond-Drechtsteden en zoetwaterregio West Nederland.

Verder werkt de provincie samen met drinkwaterbedrijven, waterschappen, omgevingsdiensten en diverse andere
organisaties. Voor bepaalde doelen worden pilots uitgevoerd die zullen bijdragen aan het behalen van de doelen.

Effectindicatoren (= outcome indicatoren)

Voortgang  Trend Nummer Omschrijving Nulmeting Streefwaarde Meetwaarde
2018 2018
1.2.a Aantal KRW-grondwaterlichamen dat aan de 3 4

KRW-doelen voldoet

Verantwoording effectindicatoren
In 2018 heeft een monitoringsronde van het KRW-meetnet plaatsgevonden. De resultaten waren eind 2018 nog
niet voorhanden. De meetwaarde kan hierom nog niet ingevuld worden.

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Er zijn enkele projecten opgestart met ondersteuning van POP3 gelden om het fosfaatgehalte omlaag te brengen.
Op en rond bollenbedrijven is een specifiek operationeel KRW-meetnet fosfaat ingericht. Daarin wordt in de
Stroomgebiedsbeheerplan 2-periode (2016-2021) jaarlijks het fosfaatgehalte gemonitord.

Er wordt onderzoek gedaan naar fosfaatarme alternatieve organische stoffen in de bollenteelt op zandgrond. Ook
is onderzoek gedaan naar het effect van binding van fosfaat uit oude bollengronden door ijzerzand rond drains.

Voor de uitvoering van de voorkeursstrategieén van het Deltaprogramma werkt de provincie samen met de
betrokken partijen in de verschillende stuurgroepen: Zuidwestelijke Delta, Rijnmond-Drechtsteden en
zoetwaterregio West Nederland.

Zoetwater

De maatregelen worden op dit moment gerealiseerd door de waterbeheerders. De maatregelen en de goede
samenwerking in het Deltaprogramma hebben zich al bewezen tijdens de droogte van 2018: grote problemen met
de zoetwatervoorziening in West-Nederland zijn uitgebleven. Daarnaast blijven we zoeken naar verdere
optimalisatie van de aanvoermogelijkheden. In 2018 is in Joint Fact Finding met alle relevante partijen onderzoek
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gedaan naar de impact van een permanente oostelijke aanvoer van zoet water naar West-Nederland. Dit heeft
waardevolle adviezen voor het vervolg opgeleverd, die in 2019 verder worden uitgewerkt.

Grevelingen

Vanuit de impulsgelden waterkwaliteit en natuur, is in 2018 vanuit het Rijk € 75 min extra beschikbaar gesteld
voor een doorlaat in de Brouwersdam waarmee beperkt getij op de Grevelingen kan worden teruggebracht.
Hiermee kwam voldoende budget beschikbaar om te starten met een verkenning naar het project. PS hebben
voor de uitvoering van het project € 10 min beschikbaar gesteld.

De provincie heeft de intentieverklaring voor COASTAR ondertekend, samen met 10 andere partijen:
Hoogheemraadschap van Delfland, Hoogheemraadschap van Rijnland, drinkwaterbedrijf en natuurbeheerder
Dunea, Evides Waterbedrijf, Oasen, LTO Glaskracht, Allied Waters, Arcadis, Deltares en KWR. De eerste stap is
het opstellen van een kennisprogramma voor COASTAR om concepten verder uit te werken en in de praktiik te
toetsen. Voor COASTAR is met de betrokken partijen gewerkt aan het vormgeven van het vervolgproject.

Met betrekking tot bescherming drinkwatergebieden is in 2018 gestart met de uitvoering van de
onderzoeksmaatregel. Voorts zijn 5 gebiedsgesprekken gevoerd met de drinkwaterbedrijven.

De voortgang ten behoeve van het op orde brengen van de grondwaterlichamen op orde wordt toegelicht onder
taak 3.7.1. Ten behoeve van de aanpak van de KRW-oppervlaktelichamen is in 2018 regelmatig overleg geweest
met de waterschappen in het Stroomgebied Rijn-West.

Ten behoeve van het voldoen aan de eisen van natuurdoelen zijn pilots uitgevoerd waarin meetnetten zijn
aangelegd. De pilots worden geévalueerd.

Voorafgaand aan het zwemseizoen 2018 is de lijst met officiéle zwemlocaties vastgesteld. Daarnaast is opdracht
gegeven aan de omgevingsdienst Midden-Holland om het toezicht en de handhaving op de veiligheid en hygiéne
uit te voeren. Hierover vindt met regelmaat overleg met de omgevingsdienst plaats. Ook is overleg gevoerd met
de andere betrokken partijen zoals de waterschappen en beheerders om gezamenlijk aandacht te hebben voor
voldoende veilige en kwalitatief goede zwemlocaties. In 2018 zijn mede door de droogte veel gevallen van
blauwalg geconstateerd. Er wordt onderzoek uitgevoerd naar de mogelijkheden om dit te bestrijden. Ook wordt
onderzocht hoe schadelijk blauwalgen zijn. De provincie is betrokken bij deze onderzoeken.

Stand van zaken extra investeringen
Niet van toepassing.

Wat heeft dat gekost?
(bedragen x € 1.000) Primaire | Bijstellingen  Bijgestelde Realisatie Verschil| Realisatie %
begroting  (VJN/NJN) begroting begroot vs
realisatie
Lasten 5.628 1.659 7.287 7.257 30 100%
Baten 3.418 1.376 4794 4.564 230 95%
Subtotaal baten en lasten 2.210 283 2.493 2.693 -200
Toevoeging aan reserves 462 -116 346 346 0 100%
Onttrekking aan reserves 0 150 150 151 -1 101%
Subtotaal reserves 462 -266 196 194 1
Resultaat 2.672 17 2.688 2.888 -199 107%
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Toelichting afwijking

Financiéle mutaties Toelichting / onderbouwing op afwijking
Lasten
€0,5(v) Het budget voor het Europese subsidieprogramma POP3 (Plattelands Ontwikkelings Programma) in dit

doel is onderschreden met € 0,5 min omdat er minder subsidieaanvragen zijn geweest. Als gevolg
hiervan kan over 2018 minder subsidie teruggeclaimd worden bij EU.

€0,5(n) Het budget voor Mooi en Schoon (Kaderrichtlijn) Water is met € 0,5 min overschreden doordat een
afrekening heeft plaatsgevonden van in het kader van de Samenwerkingsovereenkomst Rivierenland
gemaakte kosten uit voorgaande jaren.

Financiéle mutaties Toelichting / onderbouwing op afwijking

Baten

€04 (n) Zie de toelichting bij de lasten van POP3.

€0,2(v) In 2018 is eenmalig een deel van de overheadkosten voor het project Rijn West doorbelast aan de

gemeente Utrecht.

Financiéle afwijking Toelichting / onderbouwing op afwijking
Toevoeging aan reserve
Er hebben geen afwijkingen plaatsgevonden.

Financié€le afwijking Toelichting / onderbouwing op afwijking
Onttrekking aan reserve
Er hebben geen significantie afwijkingen plaatsgevonden.

Instrumentarium
Overzicht reserves
Omschrijving programmareserve en deelreserve Primaire |Bijstellingen Bijgestelde Realisatie Verschil
(bedragen x € 1.000) begroting (VJN/NJN)  begroting begroot vs
realisatie
PR 1 Groene ambities 462 -462 0 0 0
PR 1 Reserve UPG 40 Hoofdlijnenakkoord 0 346 346 346 0
Totaal toevoeging aan reserve 462 -116 346 346 0
PR 3 IRP Goeree-Overflakkee 0 150 151 -1
Totaal onttrekking aan reserve 0 150 0 151 -1
Saldo reserves 462 -266 196 194 1

Bijdrage Verbonden partijen
Niet van toepassing.
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Doel 1-3 Recreatie en groenbeleving
Wat hebben we bereikt?

Met dit doel wordt beoogd het volgende te bereiken:

o Voldoende, toegankelijke en gevarieerde groen- en watergebieden in Zuid-Holland

e Beleefbaar landschap door recreatieve routenetwerken voor wandelen, paardrijden, varen en fietsen

e Grote betrokkenheid van particulieren, bedrijven en bewoners bij het versterken van groenbeleving
(groenparticipatie)

In de provincie zijn de mogelijkheden van groenbeleving verder vergroot. Er is een grotere betrokkenheid
ontstaan als gevolg van programma's en projecten voor groenparticipatie. Ook de samenwerking in veertien
landschapstafels (coalities van regionale organisaties, waaronder gemeenten en terreinbeherende organisaties)
en twee Nationale Parken is verder versterkt en de uitvoering van groenprojecten is op stoom gekomen.

Het uitvoering van het recreatiebeleid is gekoppeld aan de provinciale inzet voor toerisme. Beiden zijn
ondergebracht in de gedeelde opgave Toerisme & Recreatie. Centrale onderwerpen hierin zijn: Nationale Parken,
toerisme, verblijfsrecreatie, waterrecreatie, recreatieve routenetwerken en een onderzoeksagenda voor toerisme
& recreatie. De uitvoeringsresultaten van deze gedeelde opgave over 2018, zijn opgenomen in een
voortgangsbrief die in december 2018 aan Provinciale Staten is gestuurd.

Ook op financieel en organisatorisch vlak zijn veranderingen doorgevoerd om beter aan te sluiten op de
provinciale rol en verantwoordelijkheid. In dat kader is onder andere gewerkt aan het overdragen van provinciale
groengebied naar derden.

De realisatie is achtergebleven bij de begroting, voor een deel is dat te verklaren doordat de uitvoering van
projecten en programma's meer tijd kost dan werd verwacht.

Effectindicatoren (= outcome indicatoren)

Voortgang  Trend Nummer Omschrijving Nulmeting Streefwaarde Meetwaarde
2018 2018
1.3.a Percentage Zuid-Hollanders dat tevreden is met 73% geen meting geen meting

recreatief groen in de buurt (straal van 2 km
en/of binnen 10 minuten fietsen)

1.3.b Percentage Zuid-Hollanders dat tevreden is met 66% geen meting geen meting
recreatieve routenetwerken (varen, fietsen,
wandelen)

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Om de groenbeleving verder te vergroten, zijn in het afgelopen jaar nieuwe groengebieden en recreatieve
netwerken gerealiseerd. Voorbeeld hiervan is de inrichting van 33 ha aan nieuw recreatiegebied in onder andere
de Nieuwe Dordtse Biesbosch (opening is voorzien in het voorjaar van 2019) en de Nieuwe Driemanspolder
(oplevering is voorzien in 2020). Ook zijn kwaliteitsverbeteringen doorgevoerd in bestaande gebieden en
netwerken. Verder is het provinciaal wandelroutenetwerk uitgebreid met circa 650 km in de regio’s Leiden,
Hoeksche Waard en Rotterdam Zuid. Hiermee is een provinciedekkend wandelroutenetwerk ontstaan.

Samen met de gebiedspartners is de provincie in 2018 aan de slag gegaan met het realiseren van de ambities
voor de twee Zuid-Hollandse nationale parken Hollandse Duinen en NL Delta Biesbosch-Haringvliet. Beide
parken hebben de ambitie om per 2021 de status van Nationaal Park aan te vragen, daarvoor moet voldaan
worden aan een set van voorwaarden opgenomen in de ‘standaard’ voor Nationaal Park nieuwe stijl.

37



De provincie is gezamenlijk met regionale gebiedspartijen verder gegaan met het verwezenlijken van groene

ambities voor recreatie, natuur en duurzame landbouw aan 14 landschapstafels. Het accent ligt daarbij op

recreatieve projecten.

De bestaande programma’s en projecten voor groenparticipatie zijn in 2018 gecontinueerd en uitgebreid.

Voorbeeld hiervan is de uitleen van gereedschap voor groenonderhoud en het betrekken van kinderen in het

kader van het programma 'Groen doet Goed'.

Met uitzondering van Vlietland, Valkenburgse Meer-zuid, Oosterduinse Meer en Noord-Aa, zijn alle provinciale

recreatiegebieden overgedragen aan gemeenten en particuliere beheerders.

Stand van zaken extra investeringen

Niet van toepassing

Wat heeft dat gekost?

(bedragen x € 1.000)

Lasten

Baten

Subtotaal baten en lasten
Toevoeging aan reserves
Onttrekking aan reserves
Subtotaal reserves

Resultaat

Toelichting afwijking
Financiéle afwijking
Lasten

€7,1min (v)

€0,2min (v)

€0,3min (v)

Primaire | Bijstelingen  Bijgestelde Realisatie Verschil| Realisatie %
begroting  (VJN/NJN) begroting begroot vs
realisatie

32.837 4.482 37.319 27.321 9.998 73%

287 0 287 308 -21 107%
32.550 4.482 37.032 27.013 10.019

20 861 881 881 0 100%

13.671 5.203 18.874 9.736 9.138 52%
-13.651 -4.342 -17.993 -8.855 -9.138

18.899 140 19.039 18.158 881 95%

Toelichting / onderbouwing op afwijking

Voor de realisatie en de ontwikkeling van recreatiegebieden door derden is € 7 min minder aan
kosten gemaakt.

Het maken van afspraken over de beheervergoeding voor de nieuwe Dordtse Biesbosch kost
meer tijd dan verwacht. Er is in 2018 € 3,8 min in de begroting gereserveerd voor de (afkoop van
de) provinciale bijdrage aan het beheer van de Noorderdiepzone. De gemeente Dordrecht heeft
vorig jaar echter na het gereedkomen van het project het voorstel gedaan een onderdeel daarvan
alsnog door te ontwikkelen (met een provinciale bijdrage uit de beheersom). Daarover moeten
nieuwe afspraken worden gemaakt die ook consequenties hebben voor de toe te kennen
beheervergoeding.

Daarnaast wordt er m.b.t. de kwaliteitsverbetering van recreatiegebieden € 3,1 min minder
gerealiseerd dan begroot, dit wordt veroorzaakt door vrijval van subsidies of wijzigen van looptijd
van subsidies. Dit betreft voornamelijk een vrijval van € 1,2 min met betrekking tot project
Poelzone Westland en de wijziging van looptijd van project Oranjebonnen (€ 1 min) en
Zuiderdieppolder gebiedsontwikkeling Noordrand (€ 0,3 min).

Voor de realisatie van (aanvullende) ruiterroutes en/of paden in het Bentwoud was € 0,2 min
geraamd. De aanleg hiervan schuift door naar 2019.

Op het product Realisatie groen door landschapstafels is € 0,3 min minder kosten gemaakt.

Bij de najaarsnota is het subsidieplafond voor de landschapstafel Hof van Delfland verhoogd met
€ 0,5 min. Dit betreft provinciale bijdrage voor het project voorterrein Huys ten Donck te
Ridderkerk. Het project maakt onderdeel uit van het programma 'Rivier als getijdenpark’. De
uitvoering vindt echter in 2019 plaats, dus het budget moet worden doorgeschoven.

Daarnaast is € 0,3 mIn meer uitgegeven aan de landschapstafel Regiegroep Groen Hart
Landbouw. In het najaar is de meerjarige projectsubsidie landbouw Gouwe Wiericke -
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Financiéle afwijking

Toelichting / onderbouwing op afwijking

Krimpenerwaard 2016-2022 verhoogd. De ophoging van de subsidie is nodig voor de realisering

van de Proeftuin Krimpenerwaard dat onderdeel is van de Agenda landbouw Gouwe Wiericke —
Krimpenerwaard. Totaal bedraagt de verhoging € 0,7 min, waarvan € 0,3 min ten laste van 2018.

€1,4 min (v)

Voor de realisatie van recreatieve routenetwerken is € 1,4 min minder kosten gemaakt.

Dit betreft voor € 0,8 min het Ruiterpadenplan fase 1. Voor het Ruiterpadenplan fase 1 is met
motie 743 € 3,2 min toegezegd uit de reserve Groene ambities. De verdeling over de jaren
bedraagt voor 2018 € 0,8 miIn, 2019 € 1,6 min en voor 2020 € 0,8 min. Het geraamde deel van
2018 schuift door naar 2019. Daarnaast wordt de onderbesteding voor € 0,6 min veroorzaakt door
vrijval of wijziging van looptijd van subsidies m.b.t. recreatieve routenetwerken.

€ 0,6 min (v)

Voor Beheer Bentwoud/Balij is € 0,6 min minder aan kosten gemaakt. Dit betreft voor € 0,3 min

lagere beheerslasten 2018 voor het Bentwoud dan geraamd en € 0,3 min nog verwachte
nacalculatie beheerslasten 2017, maar die zijn niet gekomen. Deze middelen moeten wel
beschikbaar blijven voor groot onderhoud Bentwoud.

€0,3min (v)
€0,1 min (v)

Financiéle afwijking
Baten

Er hebben geen significante afwijkingen plaatsgevonden.

Financiéle afwijking
Toevoeging aan reserve

Kleine afwijkingen op diverse activiteiten.

Apparaatslasten. Zie paragraaf Bedrijffsvoering.

Toelichting / onderbouwing op afwijking

Toelichting / onderbouwing op afwijking

Er hebben geen afwijkingen plaatsgevonden

Financiéle afwijking
Onttrekking aan reserve
€9,1(v)

Toelichting / onderbouwing op afwijking

Door lagere uitgaven voor de realisatie en de ontwikkeling van recreatiegebieden wordt voor €

2,8 min minder onttrokken aan de reserve Decentralisatieakkoord Natuur en voor € 6,3 min
minder onttrokken aan de reserve Groene Ambities.

Instrumentarium

Overzicht reserves

Omschrijving programmareserve en deelreserve

(bedragen x € 1.000)

PR 1 Groene ambities

Totaal toevoeging aan reserve

PR 1 Groene ambities

PR 1 Vlietland

PR 1 Decentralisatieakkoord natuur

PR 1 Reserve UPG 40 Hoofdlijnenakkoord
PR 2 Voorm.Invest.budg.Sted.Vern.3 (ISV3)
PR OMO Frictiekosten algemeen

Totaal onttrekking aan reserve

Saldo reserves

Bijdrage Verbonden partijen
Niet van toepassing.

Primaire Bijstellingen Bijgestelde Realisatie

begroting (VJN/NJN)

20 861

20 861
9.447 4.806
82 0
2.136 541
990 0
800 0
216 -144
13.671 5.203
-13.651 -4.342

39

begroting
881 881
881 881
7.889
90
-97
990
800
64
0 9.736
-17.993 -8.855

Verschil
begroot vs
realisatie
0

0
6.364
-8

2774

9.138

-9.138



Doel 1-4 Natuur en biodiversiteit
Wat hebben we bereikt?

Met dit doel wordt beoogd op termijn het volgende te bereiken:

e Natuurwaarden in het Natuurnetwerk Nederland (NNN), voorheen de herijkte Ecologische Hoofdstructuur
(EHS), blijven voldoen aan de ambitie uit het natuurbeheerplan

e Het Natuurnetwerk in Zuid-Holland is compleet inclusief de ecologische verbindingen

e Instandhoudingsdoelen Natura 2000 zijn behaald met behoud van economische ontwikkelruimte (conform
PAS)

Effectindicatoren (= outcome indicatoren)

Voortgang  Trend Nummer Omschrijving Nulmeting Streefwaarde Meetwaarde
2018 2018
* 1.4.a Biodiversiteitsgraadmeter: nader in te vullen 100 100 98
1.4.b Kwaliteit SNL-beheertypen (flora, fauna, M.i.v. 2019  afhankelijk
structuur, abiotiek en ruimtelijke condities) van
nulmeting in
2019
» 14.c Kwaliteit habitattypen in Natura 2000 gebied 27% 27% 26%
met vastgesteld beheerplan (% met een goede
kwaliteit)
* 14d Kwaliteit leefgebied/populatiegrootte vogel- en 49% 49% 38%
habitatrichtlijnsoorten in N2000 gebied met

vastgesteld beheerplan (% met goede kwaliteit)

Verantwoording effectindicatoren

1.4.a: Aan de Biodiversiteitsgraadmeter voor Zuid-Holland is in 2017 invulling gegeven met de nieuwe door het
CBS berekende Living Planet Index (LPI). Deze index is gebaseerd op ontwikkelingen in aantal en verspreiding
van 226 diersoorten waarvoor de trend door de beschikbaarheid van voldoende gegevens zowel voor heel
Nederland als voor Zuid-Holland berekend kan worden. De bovengenoemde streefwaarde voor 2017 is echter
nog gebaseerd op de oude Biodiversiteitsgraadmeter. De waarden van de nieuwe LPI variéren minder en worden
over de laatste 12 jaar beoordeeld als stabiel. De realistische LPI-streefwaarde voor 2017 is dan ook 100, op
langere termijn is een lichte stijging van de indicatoren te verwachten. Via de voorjaarsnota wordt de
streefwaarde aangepast.

1.4.b: Deze waarden zijn vanaf 2019 beschikbaar.

De nulmeting voor 1.4 c en 1.4 d is gebaseerd op de situatie in 2012. Er waren in 2012 drie gebieden met een
vastgesteld plan, die een omvang hadden van 15.164 ha en 47 soorten bevatten.

De meetwaarde 2018 is gebaseerd op de beheerplannen van alle 22 aangewezen N2000 gebieden. De
streefwaarde 2018 voor 1.4.d wordt gehaald en voor 1.4.c vrijwel gehaald.

Veel hectares met een aangewezen habitat vallen in de categorie matig (69% in 2018). In de beheerplannen van

de 1e beheerperiode is de doelstelling om de achteruitgang van de habitats te stoppen. In de beheerplannen van
de 2e periode wordt ingezet om met name de kwaliteit van de habitats te verbeteren.
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Wat hebben we daarvoor gedaan?

Begin 2018 is de businesscase voor het NNN-programma geactualiseerd en zijn maatregelen bepaald

om de tot nu toe tegenvallende realisatie te versnellen. De versnellingsvoorstellen zijn in het Kaderbesluit
Groen in juni 2018 door PS vastgesteld. Deze versnellingsvoorstellen houden in dat de ‘strategische reservering
natuur’ vanaf 2019 in uitvoering zal worden genomen, in plaats van dat daar pas in 2021 over wordt besloten
zoals eerder het voornemen was. Daarnaast is besloten het subsidiepercentage voor realisatie door derden van
ecologische verbindingen te verhogen van 50% naar 85% voor verbindingen met prioriteit 1 en naar 70% voor
verbindingen met prioriteit 2, en om in het uiterste geval als provincie een trekkersrol te nemen indien vaststaat
dat daarvoor bij de gebiedspartijen geen mogelijkheden bestaan.

In 2018 is een nieuwe realisatiestrategie voor het NNN in de Krimpenerwaard vastgelegd via een aanpassing van
de gebiedsovereenkomst tussen de Stuurgroep en de provincie. De aanpassing bestaat uit het inzetten van
afwaardering van grond (Subsidieregeling Kwaliteitsimpuls Natuur en Landschap) en het aankopen van grond
(tegen volledige schadeloosstelling) wanneer de huidige grondeigenaar niet bereid is tot zelfrealisatie. De
gemeente heeft een aangepast bestemmingsplan in procedure gebracht en het Hoogheemraadschap heeft het
peilbesluit aangepast.

In 2018 hebben de natuurorganisaties en ondernemers overeenstemming bereikt over het streefbeeld voor
Buijtenland van Rhoon en is de gebiedscodperatie opgericht. Ook de provincie en de gebiedscodperatie hebben
overeenstemming bereikt over de samenwerkingsovereenkomst. Deze is op 26 november 2018 getekend.

Het merendeel van de activiteiten in het kader van de Integrale Ontwikkeling tussen Delft en Schiedam (IODS) is
afgerond. De nog doorlopende activiteiten lopen conform planning. Op 13 juli 2018 is de subsidiebeschikking voor
de resterende middelen Groen Ondernemen voor de periode 2018-2020 verleend. De ruiterroutes zijn opgeleverd
en geopend op 14 september 2018. De openingshandeling voor het weidevogelkerngebied Commandeurspolder
staat gepland voor 14 maart 2019.

Met betrekking tot de inkomsten uit grondverkopen en pacht is de opbrengst lager dan begroot. Dit wordt met
name veroorzaakt, doordat grondverkopen in het kader van kavelruil Den Hoek en Goeree-Overflakkee zijn
doorgeschoven naar 2019.

De resultaten (kwaliteit) binnen het natuurnetwerk worden ook gevolgd. Er worden jaarlijks gesprekken met de
beheerders gevoerd om deze resultaten en de ambities te bespreken. Zoals in de Voorjaarsnota 2016 is
aangegeven zijn deze waarden vanaf 2019 beschikbaar.

In 2017 is gestart met de actualisatie van de Beleidsvisie Groen. Daarvoor is in 2018 de Visie Rijke GroenBlauwe
Leefomgeving uitgewerkt die tevens de bouwsteen vormt voor één van de ambities uit het provinciale
Omgevingsbeleid: gezonde en aantrekkelijke leefomgeving. Onderdeel van de visie vormt een Uitvoeringsagenda
die periodiek wordt geactualiseerd en waarmee uitvoering wordt gegeven aan de visie.

Er is subsidie verleend aan de Faunabeheereenheid Zuid-Holland (FBE). De FBE heeft diverse
faunabeheerplannen opgesteld op grond waarvan diverse schadeveroorzakende diersoorten kunnen worden
bestreden. Ook heeft de FBE de uitvoering van populatiebeheer en schadebestrijding gecodrdineerd.
Bij12-Faunafonds heeft namens de provincie Zuid-Holland tegemoetkomingen verleend aan agrarische
ondernemers vanwege schade door in het wild levende dieren. Ook heeft Bij12 namens de provincie subsidie
verleend voor de ganzenrustgebieden.

Er is subsidie opengesteld ten behoeve van projecten die bijdragen aan de staat van instandhouding van
icoonsoorten.
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Stand van zaken extra investeringen

Niet van toepassing.

Wat heeft dat gekost?

(bedragen x € 1.000)

Lasten

Baten

Subtotaal baten en lasten
Toevoeging aan reserves
Onttrekking aan reserves
Subtotaal reserves

Resultaat

Toelichting afwijking
Financiéle afwijking
Lasten

€13 (v)

€0,9 ()

€8,7(n)

€0,5(v)

€16 (v)

€02 (v)

Primaire = Bijstellingen  Bijgestelde Realisatie Verschil| Realisatie %
begroting  (VJN/NJN) begroting begroot vs
realisatie

87.709 -22.979 64.731 69.551 -4.820 107%

63.505 -7.395 56.111 62.836 -6.725 112%
24.204 -15.584 8.620 6.715 1.905

27.079 17.227 44.306 40.930 3.376 92%

14.604 1.575 16.179 14.214 1.965 88%
12.475 15.652 28.127 26.716 1.411

36.679 68 36.747 33.431 3.316 91%

Toelichting / onderbouwing op afwijking

De realisatie van het Natuurnetwerk Nederland (NNN) bestaat uit diverse onderdelen. Per saldo
bleef de realisatie voor € 1,3 min achter op het budget.

De deelopgave Krimpenerwaard en Gouwe Wiericke realiseerde € 2,1 min minder aan lasten
terwijl de lasten van de overige NNN gebieden juist € 0,8 min meer bedroegen. Dit komt door
diverse vertragingen en versnellingen in de verwervingen en de realisatie. Op het onderdeel
Deltanatuur werd € 0,2 min minder gerealiseerd o0.a. vanwege vertraging in de gunning van de
Buttervlietpolder. Op het onderdeel Ecologische verbindingen werd € 0,7 min minder gerealiseerd
omdat de kosten gewoon lager waren.

De realisatie van het NNN wordt mede gedekt uit verkopen van grond (Grond voor Grond) die de
provincie heeft ontvangen van het Rijk na opheffing van DLG. De afwaardering van de
boekwaarde van verkochte gronden is hoger uitgevallen dan was geraamd. Dit verklaart het
nadelige verschil van € 0,9 min.

De realisatie van de lasten met betrekking tot PMR 750 is € 2,9 mIn hoger dan begroot. In de
uitvoering in het Buijtenland van Rhoon is het gelukt meer ha te verwerven. Daarnaast heeft de
oprichting van de codperatie, de uitwerking van het streefbeeld, het opstellen van het jaarplan en
een meerjarenplan meer gekost dan begroot, maar kan worden opgevangen binnen de ramingen.
De hogere lasten worden gedekt door een hogere bijdrage uit de OVP (zie baten).

Op aangeven van de accountant is de provinciale bijdrage aan PMR 750 ha, die eerder
opgenomen was in de OVP PMR 750ha, gereclassificeerd tot voorziening. De storting in de
voorziening PMR 750 Ha van € 5,8 min is een last waar een onttrekking aan de OVP tegenover
plaatsvindt die als baat wordt verantwoord.

De lasten voor de Wet Natuur bleven in 2018 € 0,5 min achter op budget. De bij Voorjaars- en
Najaarsnota 2018 verwachte stijging van de lasten heeft zich beperkt voorgedaan.

Voor de uitvoering van Natura 2000/PAS maatregelen is in 2018 € 1,6 mIn minder gerealiseerd.
In 2018 is te optimistisch geraamd. In het 1e kwartaal van 2019 zal de activiteitenplanning worden
geactualiseerd waarmee ook de financiéle planning realistischer wordt. De dekking van deze
lasten zou voor € 0,8 min uit de reserve komen.

Voor het Subsidiestelsel Natuur- en Landschapsbeheer, de Kwaliteitsimpuls natuur en landschap
en het Agrarisch Natuurbeheer is in 2019 € 0,2 min minder gerealiseerd. De lagere realisatie
wordt enerzijds veroorzaakt door een correctie van dubbel verantwoorde lasten in 2017,
anderzijds door hogere lasten in 2018 a.g.v. subsidieverleningen.
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Financiéle afwijking
€0,5(v)

€0,7 (v)

Financiéle afwijking
Baten
€0,8(v)

€26 (n)

€86 (v)

€0,2 (n)

€0,2 (n)

€0,7 (v)

€0,3 (n)

Financiéle afwijking
Toevoeging aan reserve
€34 (v)

Financié€le afwijking
Onttrekking aan reserve
€0,8(v)

€1,7 (v)

€0,4 (n)

€0,1 (n)

Toelichting / onderbouwing op afwijking

Met betrekking tot de uitvoering van POP-3 maatregelen biodiversiteit wordt € 0,5 min minder aan
lasten gerealiseerd. Na vaststelling van de Najaarsnota 2018 hebben subsidiénten aangegeven
dat de planning voor het uitvoeren van de gesubsidieerde activiteiten is gewijzigd, prestaties
worden hierdoor later geleverd..

Apparaatslasten; zie paragraaf Bedrijfsvoering.

Toelichting / onderbouwing op afwijking

Er is € 0,8 min meer aan verkopen gerealiseerd met betrekking tot de doorlevering van NNN-
gronden.

De verkopen van grond (Grond voor Grond) waarvan de opbrengst wordt ingezet voor de
realisatie van het NNN, is ten opzichte van de begroting voor € 2,6 min achtergebleven. Verwacht
was dat meer verkopen gerealiseerd konden worden in 2018.

De hogere lasten met betrekking tot PMR worden voor € 2,8 min gedekt uit een aanvullende
bijdrage uit de OVP; daarom is de baat hoger.

Daarnaast wordt € 5,8 min aan de OVP PMR 750 ha ontrokken (baat) ter dekking van de storting
in de voorziening.

Het verschil op de baten van IODS betreft een onjuist begrote baat op een vordering die in 2017
reeds ontvangen was.

Er worden voor € 0,2 min minder baten gerealiseerd voor de Wet Natuur als gevolg van het
achterblijven van leges die geheven worden.

Door een hogere lasten voor Agrarische natuurbeheer is de bijdrage van de EU € 0,7 min hoger.

Door de € 0,5 min lagere lasten voor de POP3 maatregelen biodiversiteit wordt ook de bijdrage
van de EU met € 0,3 min lager.

Toelichting / onderbouwing op afwijking

De toevoeging aan de reserve Ontwikkelopgave Natuur is lager omdat het saldo van baten en
lasten uit verkopen lager is dan begroot.

Toelichting / onderbouwing op afwijking

Door het achterblijven van de realisatie op Natura 2000/PAS wordt € 0,8 min minder aan de
reserve Natura 2000/PAS onttrokken

Door een lagere realisatie van het NNN (met name op het onderdelen Deltanatuur en
Krimpenerwaard) wordt € 1,7 min minder aan de reserve Ontwikkelopgave Natuur onttrokken.

Door een lagere realisatie op I0DS, die mede gedekt wordt uit de reserve, wordt minder
onttrokken aan de reserve. Daarnaast wordt een verwachte baat die zou dienen ter
compensatie van de onttrekking niet gerealiseerd. Per saldo wordt € 0,4 min meer onttrokken
aan de reserve I0DS.

Door een hogere realisatie van de lasten voor PMR750 (onderdeel Sanering Rhoonse Stort)
wordt € 0,1 mIn meer aan de reserve Meerjarenplan Bodemsanering onttrokken.
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Instrumentarium

Overzicht reserves

Omschrijving programmareserve en deelreserve

(bedragen x € 1.000)

PR 1 Groene ambities

PR 1 Reserve UPG 40 Hoofdlijnenakkoord
PR 1 Reserve Ontwikkelopgave natuur
Totaal toevoeging aan reserve

PR 1 Groene ambities

PR 3 Meerjarenplan Bodemsanering

PR 1 Beheerplannen Natura 2000 en PAS
PR 1 Decentralisatieakkoord natuur

PR 1 Natuurcompensatie

PR 1 Reserve Ontwikkelopgave natuur
PR 2 1%-regeling Kunst

PR 3 Res Project duurz ontw. Zuidplaspold
PR 110DS

Totaal onttrekking aan reserve

Saldo reserves

Bijdrage Verbonden partijen
Niet van toepassing.
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Primaire | Bijstellingen
begroting  (VJN/NJN)

1.729
0
25.350
27.079
4.081
2.075

700

36
6.324
13
226
1.150
14.604

12.475

4.171

1.256

11.800

17.227

3.249

-2.038

130

0

0

615

0

-134

-248

1.575

15.652

Bijgestelde
begroting
5.900
1.256
37.150

44.306

0

28.127

Realisatie

5.900

1.256

33.774

40.930

7.323

176

36

5.269

0

57

1.352

14.214

26.716

Verschil
begroot vs
realisatie
0

0
3.376

3.376

-139

830

1.670
13

35
-450
1.965

1.411



Doel 1-5 Duurzame landbouw
Wat hebben we bereikt?

Centraal staat de ambitie om te komen tot een duurzame landbouw- en voedselketen in Zuid-Holland, voor
gezond, duurzaam en betaalbaar eten voor iedereen waarbij een veranderaanpak met proeftuinen centraal staat.
Met dit doel wordt beoogd het volgende te bereiken:
o Verbeteren kwaliteit van de leefomgeving via verduurzaming door

o sluiten van kringlopen van grondstoffen

o versterken van regionale voedselketens

o versterken biodiversiteit bij normale agrarische bedrijfsvoering door nieuwe verdienmodellen
e Versterken van volhoudbare sterke economische sector door:

o Landbouwsector als sterke economisch cluster op lange termijn in stand houden

De veranderaanpak stimuleert en faciliteert duurzame innovaties in de vorm van proeftuinen. Proeftuinen zijn een
zichtbare plek waar de provincie samen met koplopers in de landbouw- en voedselketen innovaties gericht op
duurzame landbouw ontwikkelt en uitprobeert. Deze veranderaanpak wordt ingevuld door met andere partijen,
zoals boeren, ondernemingen, gevestigde partijen, onderzoeks- en kennisinstellingen en maatschappelijke
organisaties samen te werken, deze bij elkaar te brengen en te verbinden (Veranderaanpak duurzame

landbouw). Dit vanuit de overtuiging dat lange termijn-perspectieven niet anders dan op basis van een
substantiéle gezamenlijke inspanning kunnen worden gerealiseerd.

Deze innovatieve aanpak heeft onder meer het Open Netwerk Voedsel Innovatie Zuid-Holland opgeleverd, met
de Zuid-Hollandse Voedselfamilies als zelfstandig transitie- en innovatienetwerk. Het innovatienetwerk voedt
elkaar met kennis, ervaringen en inspiratie over de proeftuinen ondersteund door het Kennisteam op de
Voedselfamiliebijeenkomsten en in 2018 op een zeer geslaagde Oogstdag in oktober 2018 op provinciehoeve
Zuid-Holland (Oogstdag 2018).

Effectindicatoren (= outcome indicatoren)

Voortgang  Trend Nummer Omschrijving Nulmeting Streefwaarde Meetwaarde
2018 2018
1.5.a Barometer Duurzame landbouw Zie voor
indicator
onderstaan-

de weergave

Verantwoording effectindicatoren

De Barometer toont de duurzaamheidsprestaties per jaar. De voor u liggende Barometer geeft de prestaties van
het jaar 2017 (vlakken) ten opzichte van de referentie (de dikgedrukte lijn) weer. Deze referentie wordt gevormd
door het meerjaarsgemiddelde van de periode 2010-2015. Deze effectindicator is afzonderlijk uitgewerkt voor de
melkrundveehouderij en de akkerbouw. Dit zijn in Zuid-Holland de belangrijkste sectoren binnen de
grondgebonden landbouw.

De Barometer gaat over de duurzaamheidsprestaties van de grondgebonden landbouw in Zuid-Holland en omvat
een groot aantal people-, planet- en profit-thema’s (8 voor de akkerbouw en 10 voor de melkrundveehouderij).

Akkerbouw

De Barometer duurzame akkerbouw Zuid-Holland laat zien dat de verschillen in duurzaamheidsprestaties van
2017 ten opzichte van de referentie, het meerjaarsgemiddelde (2010-2015), op de meeste indicatoren klein zijn
(figuur S1).
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https://youtu.be/c-wzlhES9EI?list=PLIyn46sZNiAT-7lfuLfbTTWZwLc0oh6JS
https://youtu.be/c-wzlhES9EI?list=PLIyn46sZNiAT-7lfuLfbTTWZwLc0oh6JS
https://www.youtube.com/watch?v=dcdkus80Fr8

Het fosfaatoverschot per hectare cultuurgrond nam in 2017 met 20% af ten opzichte van het
meerjaarsgemiddelde doordat minder fosfaatkunstmeststoffen zijn gebruikt.

De milieubelasting van gewasbescherming per hectare cultuurgrond nam af door wijzigingen in het
middelenpakket. De meest milieubelastende middelen mogen niet meer worden gebruikt. Vooral de
milieubelasting van het opperviaktewater nam sterk af. Dit wordt veroorzaakt doordat er maatregelen worden
genomen om het verwaaien van middelen naar het oppervlaktewater (drift) te verminderen, zoals andere
spuitdoppen, luchtondersteuning en spuitvrije zones.

Het areaal duurzame teelt blijft met 1,3% van het areaal klein, maar nam relatief sterk toe doordat er ruim 120 ha
akkerbouwareaal ‘On the way to PlanetProof’ werd gecertificeerd.

Het stikstofbodemoverschot per hectare cultuurgrond nam in 2017 met 14% toe ten opzichte van het
meerjaarsgemiddelde, met name door een stijging van het stikstofkunstmestgebruik.

Het inkomen per onbetaalde arbeidsjaareenheid in 2017 lag met ongeveer € 14.000 per onbetaalde aje op een
laag niveau en duidelijk onder het meerjaarsgemiddelde, waarbij 2010 en 2012 hele goede jaren waren en 2011
en 2014 hele matige jaren.

Melkveehouderij

De Barometer duurzame melkveehouderij Zuid-Holland laat zien dat de verschillen in duurzaamheidsprestaties
van het jaar 2017 ten opzichte van het meerjaarsgemiddelde (2010-2015) op de meeste indicatoren klein zijn
(figuur S2).

Het inkomen uit bedrijf per onbetaalde arbeidsjaareenheid was in 2017 fors hoger dan het meerjaarsgemiddelde.
Dit wordt met name veroorzaakt doordat 2017 een historisch goed jaar was met een gemiddeld inkomen van €
66.000 per onbetaalde aje, door de hoge melkprijs, lage voerkosten en de sterke schaalvergroting.

Het stikstofoverschot per hectare cultuurgrond op melkveebedrijven in Zuid-Holland nam in 2017 met 11% af ten
opzichte van het meerjaarsgemiddelde. De toegenomen melkproductie per hectare voederoppervlakte leidt tot
een hogere productie van stikstof en fosfaat in mest per hectare. Dit leidde, samen met aanscherpingen in
gebruiksnormen, tot een toename in de afvoer van mest en daardoor tot een afname van zowel het stikstof- als
fosfaatoverschot.
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Het energiegebruik per kg melk verbeterde in 2017 ten opzichte van het meerjaarsgemiddelde.
De melkproductie per hectare voederoppervlakte was in 2017 hoger dan het meerjaarsgemiddelde. Met name na
het afschaffen van de melkquota is de melkproductie per hectare ook in Zuid-Holland toegenomen.

Zie voor de volledige rapportage https://doi.org/10.18174/472264

Wat hebben we daarvoor gedaan?

De uitvoering van de activiteiten gebeurt door de Programmaraad van de Stichting Zuid-Hollandse
Voedselfamilies in samenwerking met het Kennisteam en de provincie Zuid-Holland. In 2018 zijn verschillende
Voedselfamiliebijeenkomsten georganiseerd voor uitwerking van de toekomstbeelden Vensterlandbouw en
Megamakers, kennisbijeenkomsten en de Oogstdag en Oogstmarkt in oktober 2018. Op de Oogstdag stonden de
proeftuinen en de invulling van de toekomstbeelden centraal. Aan het einde heeft de Voedselfamilies haar
Manifest gepresenteerd voor de toekomst van het landbouwsysteem in Zuid-Holland. Het Kennisteam heeft
gewerkt aan de uitwerking van de transitiepaden, impactverkenningen, de dynamische leeragenda en de notitie
Lessen uit de proeftuinen. De ondersteuning en facilitatie van proeftuinen is in 2018 doorgegaan en zijn er
openstellingen voor POP3 Samenwerken aan innovaties gedaan. In totaal zijn er circa 30 proeftuinen met
subsidie gehonoreerd vanaf de start in 2016.

Verder is gewerkt aan nieuwe Groene Cirkels naast die met Heineken. Zo is gewerkt aan een Groene Cirkel
Duurzame Akkerbouw gezamenlijk voor de regio's Hoeksche Waard, Goeree Overflakkee en Voorne Putten. Via
POP3 Samenwerken aan innovaties is Groene Cirkel Kaas en Bodemdaling een proeftuin geworden. Een andere
Groene Cirkel in opbouw was met Farm Frites voor een duurzame aardappelketen. Deze Groene Cirkelaanpak
wordt ondersteund met subsidies en samenwerkingsovereenkomsten.

In 2018 is gestart met de uitvoering van de subsidieregeling "Stimulering maatschappelijke initiatieven duurzame
landbouw" (vastgesteld bij de Begroting 2018). Ook is in 2018 verder gegaan met de ondersteuning en
samenwerking met het Programma Jong Leren Eten (www.JongLerenEten.nl). Om deze samenwerking verder te

continueren is besloten bij de Begroting 2018 een begrotingssubsidie van € 0,3 min beschikbaar te stellen voor
de jaren 2018-2020 op basis van het gezamenlijke Werkplan 2018-2020. De uitvoering van de activiteiten wordt
gedaan door makelaars van het programma.

Figuur: Werkwijze Open Netwerk Voedsel Innovatie
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Stand van zaken extra investeringen

Strategische verkenningen diepte-investeringen

Duurzame landbouw

In het traject van Verkenningen is door Provinciale Staten aangegeven dat in feite de strategische verkenning

voor duurzame landbouw met de vaststelling van het Ambitiedocument is afgerond. Dat was de derde stap in de

strategische verkenning, Wij beschouwen dit Ambitiedocument als het kader voor de uitvoering. Op basis daarvan

is de uitvoering gestart met de Uitvoeringsagenda Innovatie Duurzame Landbouw (GS-4-10-2016) die wij aan PS

hebben toegestuurd. In het Kaderbesluit Groen (gewijzigd Statenvoorstel nr. 7100; PS vergadering van 27 juni

2018) is een vooruitblik gegeven op wat er nodig is voor het vervolg in de volgende coalitieperiode en een

indicatie gegeven voor de financiéle middelen. Wij beschouwen dat als de uitkomst van de Verkenningsfase. Na

de fase van experimenteren en innoveren die in 2016 is begonnen en zich nog veel verder zal moeten

ontwikkelen, volgt de fase van verbreden en versnellen.

Wat heeft dat gekost?

(bedragen x € 1.000)

Lasten

Baten

Subtotaal baten en lasten
Toevoeging aan reserves
Onttrekking aan reserves
Subtotaal reserves

Resultaat

Toelichting afwijking
Financiéle afwijking
Lasten

€6,0(v)

€0,5(n)

€0,5(v)

€0,3 (v)

€0,3 (v)

Primaire = Bijstellingen  Bijgestelde Realisatie Verschil| Realisatie %
begroting  (VJN/NJN) begroting begroot vs
realisatie

9.418 -1.256 8.163 1.437 6.726 18%

3.118 -1.614 1.504 1.772 -267 118%
6.300 358 6.658 -335 6.993

0 190 190 228 -38 120%

3.275 286 3.561 -3.623 7.184 -102%
-3.275 -96 -3.371 3.851 -7.222

3.026 262 3.288 3.517 -229 107%

Toelichting / onderbouwing op afwijking

In 2018 hebben twee vrijvallen van subsidieverplichtingen, in het kader van nota Ruimte gelden
(uit het ILG-tijdperk), als gevolg van vaststellingen (€ 0,2 min) en drie verlengingen van looptijd
(totaal € 5,3 min) geleid tot lagere lasten van € 5,8 min. De vrijvallende middelen als gevolg van
looptijdverlenging blijven beschikbaar voor dit doel en zullen bij voorjaarsnota weer ter begroting
worden gebracht.

Er is per saldo € 0,5 min meer uitgegeven dan begroot aan POP3-maatregelen (onderdeel
landbouw). Deze hogere lasten worden enerzijds gedekt uit provinciale middelen en een EU-
bijdrage (zie ook baten).

De realisatie op de POP3-maatregelen voor jonge landbouwers en LEADER bleef achter op
realisatie door enerzijds een ander verloop van de subsidielasten dan verwacht, anderzijds door
minder verleningen. De realisatie van de POP3 maatregel 2.7 Samenwerking duurzame
innovaties is meer dan begroot. De verdeling van de subsidielasten over de jaren bleek voor 2018
hoger dan verwacht.

De lasten voor de uitvoering van het provinciaal landbouwbeleid zijn € 0,5 min lager; verwachte
activiteiten werden in 2018 nog niet uitgevoerd en worden in 2019 uitgevoerd. Tevens waren de
lasten lager dan begroot.

De lasten voor de uitvoering van de kavelruil zijn € 0,3 min lager omdat kavelruilprojecten
vertraging opliepen en doorschuiven naar 2019.

De lasten voor de uitvoering van de UPG systeeminnovatie zijn € 0,3 min lager omdat van een
aantal subsidies de looptijd werd verlengd waarmee de lasten naar volgend(e) jaren worden
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Financiéle afwijking

€0,2 (v)

Financiéle afwijking
Baten

Toelichting / onderbouwing op afwijking
verschoven.

Op diverse onderdelen worden kleine verschillen gerealiseerd.

Toelichting / onderbouwing op afwijking

€0,2(v) Omdat het saldo van de lasten voor POP3-maatregelen (onderdeel landbouw) hoger is, wordt
voor € 0,2 min hogere bijdrage van derden en EU gerealiseerd (zie ook lasten).
€0,1(v) Op diverse onderdelen worden kleine verschillen gerealiseerd.

Financiéle afwijking
Toevoeging aan reserve

Financiéle afwijking
Onttrekking aan reserve
€7,1(v)

Toelichting / onderbouwing op afwijking

Er hebben geen significante afwijkingen plaatsgevonden.

Toelichting / onderbouwing op afwijking

De onttrekking van de reserve Groene Ambitie is € 7,1 min lager. De oorzaak is voor € 5,7 min
terug te leiden naar looptijdwijzigingen en lagere vaststellingen van subsidieverplichtingen, in
het kader van nota Ruimte gelden. Daarnaast leiden lagere lasten voor provinciaal
landbouwbeleid tot een lagere onttrekking van € 0,5 min. De lagere lasten voor kavelruil en de
uitvoering van de UPG systeeminnovatie leiden tot een lagere onttrekking van € 0,7 min.
Tenslotte worden door lagere lasten op diverse onderdelen € 0,2 min minder aan de reserve
Groene Ambities onttrokken.

€0,3(n) De negatieve onttrekking van de reserve UPG 40 is niet gerealiseerd. De negatieve onttrekking
is een onjuiste mutatie in de begroting die eigenlijk een storting had moeten zijn. Die storting is
voor € 0,3 min niet nodig geweest omdat meer lasten gerealiseerd zijn waardoor de storting niet
noodzakelijk was.

€04 (v) Als gevolg van lagere lasten op kleine onderdelen wordt € 0,1 min minder onttrokken aan de
reserve Sanering Glastuinbouw en € 0,3 min minder aan de reserve Decentralisatieakkoord
natuur.

Instrumentarium

Overzicht reserves

Omschrijving programmareserve en deelreserve Primaire Bijstellingen Bijgestelde Realisatie Verschil

(bedragen x € 1.000) begroting (VJN/NJN)  begroting begroot vs

realisatie

PR 1 Groene ambities 0 190 190 190 0

PR 1 Reserve UPG 40 Hoofdlijnenakkoord 0 0 0 38 -38

Totaal toevoeging aan reserve 0 190 190 228 -38

PR 1 Groene ambities 2.475 660 -3.978 7.113

PR 1 Sanering glastuinbouw 0 454 347 107

PR 1 Decentralisatieakkoord natuur 800 -500 8 292

PR 1 Reserve UPG 40 Hoofdlijnenakkoord 0 -328 0 -328

Totaal onttrekking aan reserve 3.275 286 0 -3.623 7.184

Saldo reserves -3.275 -96 -3.371 3.851 -7.222

Bijdrage Verbonden partijen
Niet van toepassing.
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Doel 1-6 Een gezond(er) en veilig(er) leefmilieu
Wat hebben we bereikt?

Het milieubeleid richt zich op een gezonde en veilige leefomgeving. Dat betekent dat de provincie wil bereiken dat
mensen minder blootgesteld worden aan:

e Verontreinigde lucht;

e Te hoge geluidbelasting;

e Risico’s door activiteiten met, of transport van, gevaarlijke stoffen.

Samen met andere overheden, bedrijven en burgers werkt de provincie aan het realiseren van een veilige
gezonde leefomgeving.

De luchtkwaliteit in Zuid-Holland wordt beter. We voldoen al een aantal jaren aan de wettelijke grenswaarden
voor fijnstof. Voor stikstofdioxide is het doel in 2016 bereikt, op enkele gemeentelijke knelpunten na. In de 8e
Voortgangsrapportage Luchtkwaliteit staat de ontwikkeling van de luchtkwaliteit in Zuid-Holland beschreven. Ook

staan hierin de maatregelen die de provincie samen met andere partijen neemt voor het verbeteren van de
luchtkwaliteit.

De provincie Zuid-Holland zet zich samen met onder andere het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat,
provincie Gelderland en de gemeente Nijmegen in voor schone lucht en kansen voor de binnenvaart op de
corridor Rijn - Alpen. Op 12 april heeft de provincie de “Declaration of Nijmegen” ondertekend waarin afspraken
zijn vastgelegd over gezamenlijk (praktijk-)onderzoek ter verbetering van de luchtkwaliteit op deze belangrijke
transportcorridor. Het Europese LIFE project CLean INland SHipping, CLINSH, is gestegen in internationaal
aanzien en wordt als voorbeeldproject genoemd voor andere vergelijkbare projecten zoals in de Horizon2020
regeling.

De provincie Zuid-Holland heeft in de periode 2013-2018 96 kilometer stil asfalt aangelegd. Hierdoor zijn minder
woningen langs provinciale wegen blootgesteld aan een te hoge geluidbelasting. De wettelijke benadering van
geluidgehinderd sluit niet altijd aan op de beleving van inwoners zelf. Omdat piekgeluiden in een jaargemiddelde
wegvallen en omdat de beleving van geluid niet altijd in dB’s te vangen is in het Actieplan Geluid 2018-2023
gekozen voor een aanvullende benadering van geluidproblemen, waarbij de gehinderde zelf aangeeft of hij/zij
zich gehinderd voelt.

Om de omgevingsveiligheid te verbeteren is ingezet op het clusteren van risicovolle activiteiten. Met het
vaststellen van de herziene veiligheidscontour Eemhaven en Distripark Albrandswaard is dit belangrijke doel uit

het Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2015-2018 afgerond. Het wettelijke instrument veiligheidscontour
zorgt voor clustering van risicovolle activiteiten. Hierdoor wordt het gebied waar risicovolle activiteiten mogen
plaatsvinden en zich mogen ontwikkelen, ruimtelijk begrensd en worden zo risicovolle activiteiten en kwetsbare
functies zoals wonen, ruimtelijk van elkaar gescheiden.

Door te zorgen voor actuele vergunningen, een hoge toezichtsdichtheid en consequent handhavend optreden
door de omgevingsdiensten, worden hinder, emissies en risico’s beperkt, doordat bedrijven voldoen aan actuele
wet- en regelgeving.

De provincie heeft zich ingezet voor een uitvoerbaar beleid dat zich richt op de aanpak van emissies van
inrichtingen voor Zeer Zorgwekkende Stoffen. De Zuid-Hollandse aanpak van Zeer Zorgwekkende Stoffen wordt
gezien als een voorbeeld voor een landelijke programmatische aanpak.

De informatievoorziening aan inwoners in Zuid-Holland is verbeterd door het beschikbaar stellen van openbare
informatie over risicovolle bedrijven in Zuid-Holland via een interactieve kaart (https://brzoviewer.pzh.nl),
waarmee invulling is gegeven aan motie 668: informatie aan omwonenden over risicovolle bedrijven.
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https://brzoviewer.pzh.nl),

Effectindicatoren (= outcome indicatoren)

Voortgang  Trend Nummer Omschrijving Nulmeting Streefwaarde Meetwaarde
2018 2018
1.6.a Aantal blootgestelden aan risicovolle activiteiten ~ 653.000 <=nulmeting 622.415
1.6.b Aantal blootgestelden aan risicovolle activiteiten 27% 62% 88%

dat is verantwoord (als percentage van het
totaal aantal blootgestelden)

1.6.c Aantal blootgestelden boven de grenswaarde 81.000 0 468
stikstofdioxide (NO2)
\‘ 1.6.d Aantal geluidgehinderden langs de provinciale 9.800 7873 8.167
wegen boven de 55 dB

Verantwoording effectindicatoren
1.6.a: Het totaal aantal blootgestelden voldoet aan de doelstelling om het aantal blootgestelden aan risicovolle
activiteiten niet te laten toenemen boven de nulmeting.

1.6.b: "Verantwoorde blootstelling" slaat op het verantwoordingsproces dat in geval van externe veiligheidsrisico's
in een gebied doorlopen moet worden bij het opstellen en vaststellen van functies in bestemmingsplannen. Als dit
proces doorlopen is, worden personen die gebruik maken van de betreffende functies als "verantwoorde
blootgesteld" benoemd. Het percentage verantwoord blootgestelden aan risicovolle activiteiten is ruim boven de
doelstelling voor 2018.

1.6.c: De gegevens zijn gebaseerd op 2017, de gegevens 2018 zijn pas eind 2019 bekend. In 2017 is in Zuid-
Holland het aantal blootgestelden aan stikstofdioxide boven de wettelijke grenswaarden verder gedaald tot 468
blootgestelden. In het begin van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) in 2009 was dit
aantal nog 81.000. Het streven is nul blootgestelden boven de grenswaarden. Het doel voor deze indicator wordt
benaderd, maar is nog net niet bereikt. Deze indicator laat zien dat de luchtkwaliteit verbetert. Er is nog een klein
aantal binnenstedelijke wegen met hardnekkige knelpunten.

1.6.d: Het aantal geluidgehinderden was in voorgaande rapportages gekoppeld aan het totale wegennet in Zuid-
Holland in plaats van het provinciaal wegennet. Gezien de indicator was dat onjuist. Uitgaande van dit nieuwe
uitgangspunt komt de nulmeting op 4.620 geluidgehinderden. Wijzigingen in de nulmeting vinden echter plaats bij
voorjaars- of najaarsnota, waardoor deze nu niet is aangepast. Het aantal van 3.330 geluidgehinderden in 2018 is
een daling ten opzichte van 2017.

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Voor de verbetering van de luchtkwaliteit heeft de provincie maatregelen uitgevoerd uit het provinciale luchtbeleid.
Deze maatregelen richtten zich onder andere op het kennisuitwisseling met gemeenten om houtstook tegen te
gaan, het schoner maken van de binnenvaart en aanbestedingen in het Openbaar Vervoer om bijvoorbeeld
schonere bussen te kunnen laten rijden.

Samen met het Rijk, andere provincies en grote gemeenten wordt gewerkt aan de voorbereiding van een vervolg
op het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit.

Binnen het project Citizen science zijn metingen van de luchtkwaliteit door inwoners met eenvoudige
meetsensoren opgestart. Er is veel belangstelling onder de burgers om aan dit project deel te nemen. Zo meten
enkele inwoners van Rotterdam op dit moment de luchtkwaliteit. Daarnaast loopt een project in Leiden waar de
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luchtkwaliteit op bussen wordt gemeten met eenvoudige sensoren. Het meten met sensoren is een vrij
experimentele techniek, die op termijn aanvullend kan zijn op officiéle metingen waarover in de
voortgangsrapportage Luchtkwaliteit wordt gerapporteerd.

De uitvoering van het Actieplan Geluid 2018-2023 is onderdeel van programma 2, met name het Programma
Zuid-Hollandse Infrastructuur en bouwt voort op Actieplan Geluid 2013-2018. Bij de uitvoering van het afgelopen
Actieplan Geluid is, naast de bekende maatregelen als stil asfalt en geluidsschermen, ook gekeken naar de inzet
van diffractoren en andere innovaties (waaronder bamboebos). Verder is geéxperimenteerd met de
klachtengerelateerde regeling: partijen die geluidklachten hebben kunnen samen met de provincie zoeken naar
oplossingen, waarbij de provincie in principe meebetaalt in die mate dat zij voor zichzelf een verantwoordelijkheid
ziet; de klagende partij is verantwoordelijk voor het overige benodigde budget. Een voorbeeld van een dergelijke
aanpak is de situatie langs de N210, als ook beschreven in het Actieplan Geluid 2018-2023. Als voorbereiding op
nieuwe geluidwetgeving onder de Omgevingswet (SWUNG 2) is flink geinvesteerd in een register waarin het
provinciaal wegenareaal (inclusief voor geluid relevante zaken als stil asfalt en geluidschermen) is opgenomen.
Mede met het oog op de Omgevingswet worden voor de Rotterdamse Haven de gebruikte geluidsmodellen en de
daarmee te maken geluidsberekeningen (voor vergunningverlening, handhaving en ruimtelijke plannen)
geactualiseerd. Op basis hiervan kunnen de vergunningen ten aanzien van geluid geactualiseerd worden.

In april 2018 is een notitie stiltegebieden aangeboden aan provinciale staten. Bespreking van deze notitie heeft
nog niet plaatsgevonden.

Het oplossen van saneringssituaties en het voorkomen van nieuwe is en blijft onderdeel van het provinciale
uitvoeringsprogramma externe veiligheid. Binnen de veiligheidscontouren zijn de saneringssituaties met
betrekking tot het plaatsgebonden risico (PR 10°® per jaar) opgelost. Buiten deze gebieden komen nog steeds
saneringssituaties voor. Deze situaties hebben betrekking op zowel het plaatsgebonden als het groepsrisico. Bij
het oplossen van deze situaties wordt samengewerkt met gemeenten, de omgevingsdiensten (met name DCMR
Milieudienst Rijnmond), het havenbedrijf Rotterdam, de veiligheidsregio’s Rotterdam-Rijnmond en Zuid-Holland
Zuid en verschillende bedrijven.

In 2018 is verder gewerkt aan het versterken van vergunningverlening, toezicht en handhaving. Zo is aanvullend
op de Nota Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 2018-2021 in 2018 de nieuwe bijlage risicogericht
toezicht vastgesteld. Het toezicht op complexe bedrijven is geintensiveerd en er is meer capaciteit beschikbaar
gesteld voor sturing en inzet ingeval van incidenten.

Met het uitvoeren van motie 813, Versterking uitvoering vergunningverlening, is een start gemaakt met het
structureel versterken van vergunningverlening en om te komen tot digitale vergunningen. Dit is in het
behandelvoorstel motie 813 verder uitgewerkt.

Stand van zaken extra investeringen

Extra investeringen in een slimmer, schoner en sterker Zuid-Holland

Extra impuls om Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving versneld te versterken

De Impuls heeft op verschillende opgaven een lerend effect gehad en een bijdrage geleverd aan het ontwikkelen
van de kennis en expertise bij zowel de provincie als de omgevingsdiensten. Dit wordt geborgd en doorgezet in
de trajecten die buiten de Impuls verder gebracht worden zoals de (programmatische) aanpak van Zeer
Zorgwekkende Stoffen, de sturing op de omgevingsdiensten en het risicogericht toezicht. De resultaten van het
programma Impuls VTH zijn beschreven in de eindrapportage.
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https://staten.zuid-holland.nl/DMS_Import/Provinciale_Staten/2018/Provinciale_Staten_14_november_2018/7131_Behandelvoorstel_motie_813_Versterking_uitvoering_Vergunningverlening
https://www.zuid-holland.nl/overons/bestuur-zh/gedeputeerde-staten/besluiten/@22096/eindrapportage/

Voortgang m.b.t. de extra ambities in de Begroting 2018

(Amendement 582) Alertheidsbudget - CLINSH
Voor het Europese LIFE project CLean INland SHipping (CLINSH) heeft in 2018 een aanbesteding
plaatsgevonden en zijn voor dit project nog zeven binnenvaartschepen gegund die gemonitord kunnen worden.

Dit is gedaan om de validiteit van de data te waarborgen.

Het alertheidsbudget is ingezet om de extra kosten op te vangen

Wat heeft dat gekost?

(bedragen x € 1.000)

Lasten

Baten

Subtotaal baten en lasten
Toevoeging aan reserves
Onttrekking aan reserves
Subtotaal reserves

Resultaat

Toelichting afwijking
Financiéle afwijking
Lasten

€1,2 (v)

€0,3(v)

€1,0 (v)

€02 (v)

€0,2 (v)

€0,2 (v)

€0,1 (v)

€0,2 (n)

€0,2 (v)
€02 (v)

Primaire | Bijstelingen  Bijgestelde Realisatie Verschil| Realisatie %
begroting  (VJN/NJN) begroting begroot vs
realisatie

59.323 3.020 62.343 58.964 3.379 95%

3.850 0 3.850 4.643 -793 121%
55.473 3.020 58.493 54.321 4.172

0 10.185 10.185 10.185 0 100%

1.973 10.656 12.629 11.669 961 92%
-1.973 -471 -2.444 -1.484 -961

53.499 2.549 56.049 52.837 3.211 94%

Toelichting / onderbouwing op afwijking

Deze afwijking betreft een bijstelling van planning van het project CLINSH.

In 2018 heeft nog een aanbesteding plaatsgevonden en zijn voor dit project nog zeven
binnenvaartschepen gegund die gemonitord kunnen worden. Dit is gedaan om de validiteit van de
data te waarborgen. Vanwege de nieuwe aanbesteding is een gedeelte van de geraamde kosten
voor 2018 doorgeschoven.

De ingeschatte overschrijding rondom incidenten VTH die eerder was opgenomen in de
kostenraming is niet opgetreden. Daarnaast zijn enkele werkzaamheden doorgeschoven naar
2019, onder andere rond Zeer Zorgwekkende stoffen (ZZS).

VTH: Ondanks de economische groei is het beschikbare budget voor de uitvoering van de
vraaggestuurde bouwadviezen WABO/BRIKS niet volledig benut (€ 0,6 min). Dit jaar zijn de
middelen voor extra juridische capaciteit bij de omgevingsdiensten voor het innen van
dwangsommen niet nodig geweest (€ 0,2 min). Tot slot zijn enkele kostenposten voor de
omgevingsdiensten lager uit gevallen ( € 0,2 min).

Deze afwijking betreft beleidsondersteuning natuur & milieu. In 2018 is met maatschappelijke
partijen overleg gevoerd over mogelijk activiteiten. Een aantal activiteiten kan pas later starten
waardoor de realisatie lager is dan begroot.

Er is inzet van personeel ingezet op VTH waarvan de lasten zijn geboekt onder de
apparaatslasten i.p.v. VTH, waardoor hier een positief saldo ontstaat.

Het actieplan Geluid is later vastgesteld dan oorspronkelik gepland, waardoor de uitvoering later
is gestart. Het resultaat hiervan is dat niet alle middelen zijn ingezet.

Een aantal opdrachten betreffende Luchtkwaliteit is pas eind 2018 gestart, waardoor een deel van
de kosten in 2019 vallen, wat leidt tot een voordelig saldo.

De provincie voert voor de Impuls omgevingsveiligheid (IOV) een secretariaatsrol uit. De provincie
sluist IOV middelen door naar decentrale overheden. De besteding van decentrale overheden
veroorzaakt een afwijking van € 0,2 min.

Dit wordt veroorzaakt door diverse kleine afwijkingen op een aantal deelproducten.
Apparaatslasten. Zie paragraaf Bedrijfsvoering.
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Financiéle afwijking
Baten
€1,2(v)

€0,2 (n)

€0,2 ()

Financié€le afwijking
Toevoeging aan reserve

Financiéle afwijking
Onttrekking aan reserve
€0,7 (v)

Toelichting / onderbouwing op afwijking

Het uitvoeren van de Handhavingstrategie heeft geleid tot het realiseren van dit bedrag aan
geinde dwangsommen.

Vanwege het verschuiven van activiteiten zijn er minder middelen van de Europese subsidie in
2018 ingezet voor CLINSH.

Ondanks een forse stijging van de WABO-BRIKS inkomsten ten opzichte van voorgaande jaren
zijn de baten lager uitgevallen dan de geraamde inkomsten.

Toelichting / onderbouwing op afwijking

Er hebben geen afwijkingen plaatsgevonden.

Toelichting / onderbouwing op afwijking

Betreft afwijking reserve Luchtkwaliteit (€ 0,7 min.). Zie toelichting bij afwijking lasten van het
project CLINSH.

€0,5(v) Betreft afwijking reserve Milieuaspecten omgevingsbeleid. Zie toelichting bij afwijkingen lasten
Overig geluid en intensivering VTH
€0,2(n) Betreft afwijking reserve Impuls Omgevingsveiligheid. Zie toelichting bij afwijking lasten.
Instrumentarium
Overzicht reserves
Omschrijving programmareserve en deelreserve Primaire | Bijstellingen Bijgestelde Realisatie Verschil
(bedragen x € 1.000) begroting (VJN/NJN)  begroting begroot vs
realisatie
PR 1 Omgevingsveiligheid 0 10.185 10.185 10.185 0
Totaal toevoeging aan reserve 0 10.185 10.185 10.185 0
PR 1 Luchtkwaliteit (NSL) 723 0 45 678
PR 1 Milieuaspecten omgevingbeleid 950 0 491 459
PR 1 Omgevingsveiligheid 0 10.185 10.378 -193
PR OMO Alertheidsbudget 0 590 573 17
PR 1 Frictiekosten RUD 300 -119 182 -1
Totaal onttrekking aan reserve 1.973 10.656 0 11.669 961
Saldo reserves -1.973 -471 -2.444 -1.484 -961

Bijdrage Verbonden partijen

De vijf omgevingsdiensten in Zuid-Holland ( (DCMR Milieudienst Rijnmond, Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid,

Omgevingsdienst West-Holland, Omgevingsdienst Midden-Holland en Omgevingsdienst Haaglanden)

voeren namens Gedeputeerde Staten het beleid op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving

uit binnen de wettelijke kaders en de kaders die de provincie opstelt. Actuele vergunningen, frequent toezicht en

consequent handhavend optreden bij geconstateerde overtredingen dragen bij aan het verminderen van hinder,

emissies en risico's..

Naast vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH)-taken bij bedrijven voeren de vijf omgevingsdiensten

ook taken uit op grond van onder meer de Wet Natuurbescherming, Wet bodembescherming, Waterwet, Wet

hygiéne en veiligheid badinrichtingen en zwemgelegenheden, Wet luchtvaart, Wet geluidhinder en de Provinciale

Milieuverordening.
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Programma 2 Bereikbaar en Verbonden

Best bereikbare provincie

Zuid-Holland is een internationaal transportknooppunt. Onze welvaart danken we grotendeels aan
goederenstromen vanuit de haven en industrie en producten vanuit de land- en tuinbouw die de provincie in en uit
gaan. We zien ook veel dagelijkse verplaatsingen tussen woon- werklocaties. Zuid-Holland is de meest
verstedelijkte provincie, waarin twee van Nederlands grootste steden liggen, een reeks oud-Hollandse steden en
talrijke kleinere gemeenten.

Economische groei zorgt voor toenemende druk op de infrastructuur, door meer goederenverkeer en meer woon-
werk verplaatsingen. Zuid-Holland ontleent zijn kracht aan het meerkernige stedelijk netwerk waarin elke stad een
economisch profiel heeft. Uit internationale onderzoeken blijkt dat het potentieel sterker benut kan worden door
de steden en economische clusters met hun afzonderlijke kwaliteiten beter te verbinden. Voor de
concurrentiepositie is niet alleen een goede bereikbaarheid via (vaar- en spoor)wegen van belang, maar ook
steeds meer via de digitale infrastructuur.

Het is onze ambitie dat Zuid-Holland de best bereikbare provincie van Nederland is; optimaal verbonden met
regionale, landelijke en internationale centra. Er liggen grote kansen in verbinding van de mobiliteitsopgaven met
de verstedelikingsaanpak, economische transitie en energievernieuwing. Wij willen de mobiliteitssector schoner
maken en verduurzamen, om de nationale doelstellingen voor klimaat en luchtkwaliteit te halen. Wij zetten
daarom onder meer in op versterking van openbaar vervoer en gebruik van de fiets in de mobiliteitsketen van
reizigers. Daarnaast moet vervoer over water een volwaardig alternatief zijn voor vervoer over de weg. De
demografische opbouw van de samenleving verandert, wat leidt tot een verschuiving in het OV-gebruik. Hierdoor
staat de traditionele invulling van het aanbod van openbaar vervoer in de landelijke gebieden onder druk. In deze
landelijke gebieden blijft wel de noodzaak bestaan voor passend openbaar vervoer voor mensen die hiervan
afhankelijk zijn. We willen innovatie in het openbaar vervoer stimuleren door in de concessieverlening de
creativiteit van aanbieders de ruimte te geven.

Wat heeft dat gekost?
(bedragen x € 1.000) Primaire = Bijstellingen  Bijgestelde Realisatie Verschil | Realisatie %
begroting  (VJN/NJN) begroting begroot vs
realisatie
Lasten 255.551 -4.397 251.154 244.891 6.263 98%
Baten 17.192 331 17.523 10.373 7.151 59%
Subtotaal baten en lasten 238.358 -4.728 233.631 234.518 -887
Toevoeging aan reserves 40.817 14.160 54.977 51.982 2.995 95%
Onttrekking aan reserves 26.923 1.494 28.417 25.635 2.783 90%
Subtotaal reserves 13.894 12.666 26.560 26.347 212
Resultaat 252.253 7.938 260.191 260.866 -675 100%
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Doel 2-1 Instandhouding, bereikbaarheid en verkeersveiligheid op orde
Wat hebben we bereikt?

Dit doel beoogt het volgende te bereiken:

o Kwaliteit bestaande provinciale infrastructuur op orde houden;

e  Compleet maken mobiliteitsnetwerk;

o Verbeteren Verkeersveiligheid;

e Benutten bestaande infrastructuur door:
o Vraag naar mobiliteit afstemmen op het aanbod van infrastructuur en vervoermiddelen;
o Verbeteren integratie van netwerken;

¢ Mobiliteit systeem versterken en opwaarderen.

Algemeen

In 2018 heeft de provincie Zuid-Holland verder invulling gegeven aan de ambitie Schoner, Slimmer en Sterker
Zuid-Holland. Zuid-Holland wil de best bereikbare provincie van Nederland zijn. Om de doelen van betere
bereikbaarheid en een betere verkeersveiligheid te behalen is het noodzakelijk om op te trekken en samen te
werken met onze partners in de regio. Dit betreft andere overheden (Rijk, regio's, gemeenten en waterschappen),
(weg)beheerders, bedrijven (VNO-NCW, LTO) en kennisinstellingen.

Jaarlijks worden verschillende onderhoud- en nieuwbouwprojecten uit het Programma Zuid-Hollandse
Infrastructuur (PZI) voorbereid en uitgevoerd. In 2018 zijn verschillende projecten afgerond en mijlpalen bereikt
op het vlak van (vaar)wegen, fiets en verkeersveiligheid. In het beheer en onderhoud wordt voor het moment van
onderhoud gekeken naar de werkelijke conditie van het areaal ofwel toestandsafhankelijkheid. Tijdens het beheer
en onderhoud worden functionele verbeteringen, verkeersveiligheidsmaatregelen en kansen voor bijvoorbeeld
energietransitie (CO2 neutraal) meegenomen. Voorbeelden hiervan zijn de N211 en de N470. In 2018 heeft ook
met goed gevolg de 1° verlengingsaudit plaatsgevonden op het assetmanagement certificaat voor beheer- en
onderhoud (ISO 55001).

Effectindicatoren (= outcome indicatoren)

Voortgang  Trend Nummer Omschrijving Nulmeting Streefwaarde Meetwaarde
2018 2018
» 2.1.a Percentage wegen in goede technische staat op 93% 92% 87%
basis van conditiemeting (NEN 2767)

* 2.1b Percentage vaarwegen in goede technische 51,6% 54% 54%
staat op basis van conditiemeting (NEN 2767)

2.1.c Percentage beweegbare kunstwerken 98% 100% 100%
voldoende beschikbaar voor het wegverkeer

2.1d Percentage beweegbare kunstwerken 94% 100% 99%
voldoende beschikbaar voor het
vaarwegverkeer
. \ 2.1e Gemiddelde snelheid autoverkeer spits op 50,1 km/uur = 2017
belangrijke regionale trajecten (km per uur)

. \ 2.1f Gemiddelde snelheid autoverkeer dal op 54,0 km/uur = 2017
belangrijke regionale trajecten (km per uur)
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Voortgang  Trend Nummer Omschrijving Nulmeting Streefwaarde Meetwaarde

2018 2018
. 2149 Aantal dodelijke verkeersslachtoffers Zuid- 64 <2017 82 (2017)
Holland
. 21.h Aantal dodelijke verkeersslachtoffers in het 34 <2017 31(2017)
regiegebied Zuid-Holland
2.1 Aandeel fietsgebruik bij afstanden tot 15 km 31% 2 32% 31,3% (2017)
2.1 Gebruik provinciale vaarwegen in 8.100 > 2017 12.131
vaarbewegingen -- Aantal vaarbewegingen (2018)
(beroepsbinnenvaart) op de Gouwe
21k Gebruik provinciale vaarwegen in tonnages -- 33.000 > 2017 48.000
Vervoerde tonnages (x100.000) op de Gouwe (2018)
* 211 Percentage kunstwerken waarvan het laatste 100% (2017) 100% 100%
grote onderhoud aan civiele constructie max.15

jaar geleden heeft plaatsgevonden

Verantwoording effectindicatoren

2.1.a/b: De indicator voor technische staat geeft het percentage aan van wegen en vaarwegen dat goed of
uitstekend scoort, op een schaal van zes niveaus, binnen de NEN 2767. Nagenoeg aan het volledige
wegenareaal is het afgelopen decennium groot onderhoud uitgevoerd. Door het gebruik neemt de gemiddelde
kwaliteit langzaam af en zakt onder het niveau goed. Hierdoor daalt de indicator. Deze technische staat is echter
nog ruim voldoende om de beschikbaarheid en het technisch veilig gebruik, onder andere stroefheid, te borgen.
Een meetwaarde lager dan de streefwaarde betekent geenszins dat er achterstanden in onderhoud bestaan. Bij
vaarwegen zullen het komende decennium veel oevers worden vervangen, waardoor deze indicator stijgt. In de
paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen, deel infrastructuur is de verdeling van de technische staat van het areaal
naar de zes niveaus (uitstekend — 1 tot zeer slecht — 6) inzichtelijk gemaakt.

2.1.c: De doelstelling is behaald.

2.1.d: De Maximabrug, eigendom van de gemeente Alphen aan den Rijn maar bediening en beheer door de
provincie Zuid-Holland, is in december regelmatig in storing geweest voor het vaarwegverkeer. Het hydrauliek
systeem was de oorzaak van de storing. Dit is verholpen. Naar de achterliggende oorzaak van de storing aan het
hydrauliek wordt nog nader onderzoek gedaan.

2.1.e/f: De informatie over de snelheid op provinciale wegen komt begin maart beschikbaar.

2.1.g/h: De doelstelling is niet behaald. In 2017 is in Zuid-Holland na jaren van dalende verkeersslachtoffers een
forse toename te betreuren in het aantal dodelijk slachtoffers van 54 in 2016 naar 82 in 2017 (in het regiegebied
Zuid-Holland van 26 in 2016 naar 31 in 2017). Voor het eerst waren er meer dodelijke slachtoffers onder fietsers
dan onder automobilisten. De toename is met name in de leeftijdsgroep 70+ terug te vinden waar het aantal
dodelijke slachtoffers is gestegen van 15 in 2016 naar 28 in 2017. In 2019 wordt dan ook de nodige aandacht
gegeven aan gedragsverandering en educatie specifiek gericht op fietsers en de oudere verkeersdeelnemers.
De in de tabel opgenomen aantallen betreffen de door de politie geregistreerde aantallen. De door het CBS
gepubliceerde werkelijke aantal ligt nog hoger nl. 97 in 2017 in Zuid-Holland. Voor de indicator wordt uitgegaan
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van de door de politie geregistreerde aantallen omdat deze in meer detail beschikbaar zijn. Het werkelijke aantal
ligt hoger omdat hierin bijvoorbeeld ook de dodelijke slachtoffers in zijn opgenomen die in het ziekenhuis komen
te overlijden als gevolg van een verkeersongeval.

2.1.i: Het aandeel fietsgebruik op afstanden tot 15 km is in 2017 toegenomen en ligt op het hoogste niveau sinds
2014. De groei in aantallen en in het gebruik van elektrische fietsen draagt hieraan bij. De realisatie blijft nog wel
achter bij de doelstelling.

2.1.j/k: De stijging van het aantal vaarbewegingen en het vervoerde aantallen tonnages zit vooral in het vervoer
van ruwe mineralen en -fabricaten en bouwmaterialen. Er zit een structurele verhoging in vanwege het
aantrekken van de bouwmarkt. Daarnaast is er een incidentele groei vanwege het zandtransport voor de
Rijnlandroute.

2.1.I: De doelstelling is behaald.

Wat hebben we daarvoor gedaan?

Provinciale wegenprojecten

In 2018 is de Westlandroute, die de Veilingroute (N222) met de N213 verbindt, als een van de laatste projecten
van het wegenproject Westland geopend. In het project Rijnlandroute vorderen de werkzaamheden volgens
planning. Bij het hoofdcontract (N434) is de categorie 1 leiding van de Gasunie verlegd. Voor de in januari 2018
besloten snelfietsroute door Knoop Leiden West is overeenstemming bereikt met de aannemer zodat deze kan
worden gegund. De machtiging voor aanbesteding voor het contract voor de Tjalmaweg is in 2018 gestart. De
verbreding van de A4 tussen de Vlietlanden en Leidschendam, die op verzoek van het ministerie is meegenomen
in het project, is in november opengesteld. Tot slot is met Rijkswaterstaat een overeenkomst gesloten voor het
toekomstig tunnelbeheer van de N434.

Voor het project Bereikbaarheid Haarlemmermeer-Bollenstreek (Duinpolderweg) hebben Provinciale Staten (PS)
van Zuid-Holland op 19 september 2018 gekozen voor het Voorkeursalternatief. Daarbij is de ruimtelijke
reservering voor het doortrekken van de nieuwe verbinding tot aan de N206 vervallen en zal een voorstel worden
gemaakt voor fiets en langzaam verkeer.

Voor de N211 (Wippolderlaan) is in 2018 een nieuw uitvoeringsbesluit genomen inclusief aanvullend budget.

Provincie en gemeente Westland hebben besloten om de oorspronkelijke variant aan te vullen met een verdiepte
ongelijkvloerse kruising met de N222 Veilingroute, voorgesteld door het burgerinitiatief. Voor de kruising
N214/N216 en de N215 (Doorstroming en verkeersveiligheid) zijn uitvoeringsbesluiten genomen.

Beheer en Onderhoud wegen

In 2018 zijn reguliere onderhoudsprojecten aan provinciale wegen uitgevoerd. Er is onder meer gewerkt aan de
N492 (Albrandswaard), N496, N210 (Bergambacht — Schoonhoven) en de N211 (zie ook investeringsimpuls).
Daarbij zijn verschillende functionele verbeteringen meegenomen om de verkeersveiligheid en doorstroming te
verbeteren. Een voorbeeld daarvan is de reconstructie van de N444 (tussen de A44 en Voorhout) waarbij onder
andere het wegvak is verbreed en de ruimte tussen weg en de vaart en het fietspad is vergroot. De
werkzaamheden zijn uitgevoerd zonder lange afsluitingen waardoor de overlast voor de omgeving beperkt is
gebleven.

In het kader van dagelijks beheer en onderhoud is op 8 november 2018 een nieuw gezamenlijk steunpunt (met
Rijkswaterstaat en de gemeente Delft) geopend. Hier is ook de gladheidsbestrijding ondergebracht. Door de
gladheidsbestrijding te centraliseren is een grote efficiencyslag gemaakt. Dit heeft geresulteerd in minder
strooiroutes, waardoor ook minder gladheidsmaterieel en onderhoud nodig is. De locatie in Delfgauw is
energieneutraal en voldoet aan de laatste milieu wet- en regelgeving.
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https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/verkeer-vervoer/wegverkeer/rijnlandroute/
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https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/verkeer-vervoer/wegverkeer/alle-n-wegen/wegen/n211/n211-wippolderlaan/

Afspraken Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (MRT )

Voor Zuid-Holland is de bereikbaarheid van internationale knooppunten zoals de haven van Rotterdam,
luchthaven Schiphol en de Greenports in Westland en Oostland van groot belang en heeft dan ook specifieke
aandacht. De afspraken met het Rijk worden jaarlijks in het bestuurlik overleg MIRT vastgelegd.

In 2018 is de startbeslissing voor de A15 Papendrecht — Gorinchem genomen en is de verkenning gestart. Dit
geldt ook voor de A12 Gouda - de Meern en A4 Burgerveen. Tevens is de provincie mede-opdrachtgever voor
verschillende onderzoeken die zijn gestart. Voorbeelden hiervan zijn de verkenning Central Innovation District-
Binckhorst (CID) en Oeververbinding Rotterdam (MIRT verkenning is gestart), de werkplaats Metropolitaan OV en
verstedelijking en Gebiedsuitwerkingen Logistieke bereikbaarheid Westland en bereikbaarheid Zoetermeer en
Voorne Putten. Maar ook de MIRT goederencorridors, waaronder de Verkenning A15 en vrachtwagenparkeren.
Ook zijn er afspraken gemaakt over de korte termijn aanpak Rotterdam - Den Haag voor 2019 en over de
realisatie van viersporigheid bij station Schiedam en de daarmee samenhangende intercitystatus.

Voor de verbreding A20 Nieuwerkerk a/d |Jssel — Gouda heeft op verzoek van de provincie en overige regionale
partijen en het ministerie van I&W besloten de realisatie hiervan met maximaal 2 jaar te versnellen. De eerder
bedachte voorfinanciering van het project blijkt niet nodig en de provincie hoeft enkel bij te dragen aan de
voorbereidingskosten.

Verkeersveiligheid

Via het Regionaal Ondersteuningsbureau Verkeersveiligheid (ROV) heeft de provincie in 2018 weer
gedragsbeinvloedings-activiteiten voor verkeersveiligheid uitgevoerd. Onder het centrale thema “Maak een punt
van Nul verkeersslachtoffers” zijn de programma’s "School op Seef" en "Totally Traffic" en landelijke
verkeersveiligheid campagnes (zoals bijv. BOB) voortgezet. Het programma Fietsveiligheid is gestart. Met “Maak
een punt van Nul verkeersslachtoffers” wordt ingezet op gedragsverandering van de verkeersdeelnemers door
middel van educatie, communicatie, campagnes en voorlichting. Veel (nieuwe) wethouders en bedrijven zetten
zich in de regio’s in als ambassadeur voor verkeersveiligheid.

Fiets

Fietsen levert een belangrijke bijdrage aan de bereikbaarheid en leefbaarheid van de provincie. Daarom is
geinvesteerd in goede fietspaden en fietsroutes. Zo zijn 13 fietsprojecten afgerond in 2018, bijvoorbeeld tussen
Kinderdijk en Nieuw-Lekkerland, Den Haag en Leidschendam-Voorburg, Naaldwijk en Rijswijk. Voor de
snelfietsroute F15 IJsselmonde zijn 0.a. nieuwe fietspaden langs de Verenambachtseweg en Binnenlandse Baan
gerealiseerd.

Bij station Voorschoten zijn door subsidies van de provincie extra fietsenstallingen en fietskluizen geplaatst zodat
het aantrekkelijker wordt om met de fiets naar het station te komen. Voor 13 andere stations in Zuid-Holland heeft
de minister van Infrastructuur & Waterstaat in november bekend gemaakt dat zij in aanmerking komen voor een
bijdrage. Voor stations Leiden en Dordrecht zal het Rijk bijdragen in de planontwikkeling. Daarmee zijn de
middelen beschikbaar om de realisatie van extra fietsenstallingen verder voor te bereiden.

Ook kregen de verschillende fietspaden langs de kust (van Hoek van Holland tot de noordelijke provinciegrens)
een opknapbeurt. Daarbij zijn de borden langs het fietspad vervangen voor CO»-neutrale exemplaren van
bamboe. Ook is op het fietspad langs de N217 tot tevredenheid van gebruikers kantmarkering toegepast om het
fietspad comfortabeler en veiliger te maken en worden er 100 nieuwe bankjes geplaatst langs fietspaden zodat
(vooral recreatieve) fietsers een mogelijkheid hebben om uit te rusten.

In 2018 is ook de Toekomstagenda snelfietsroutes opgesteld. Daarin is onderzocht op welke verbindingen nog
een grote groei van het fietsverkeer mogelijk is.

Vaarwegen

In 2018 is de bereikbaarheid en veiligheid van de vaarwegen verbeterd door 0.a. het vervangen van oevers
(totaal 7.636 meter) door een constructie die sterker en onderhoudsarmer is en langer meegaat. Het betreffen
meerjarige projecten waarvan delen al in 2018 zijn gestart of uitgevoerd. Zo is gestart met de vervanging van
delen van de oevers van de Delftse Schie in Delft en het Rijn-Schiekanaal bij Rijswijk. Ook de westelike oevers
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https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2018/11/22/bijlage-1-afsprakenlijst-bestuurlijk-overleggen-mirt-21-en-22-november-2018
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/verkeer-vervoer/vaarwegen/oevers/oeververvanging/
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/verkeer-vervoer/vaarwegen/oevers/oeververvanging-rijn/

van de Gouwe worden duurzaam vervangen. Tussen Waddinxveen en Boskoop en nabij Alphen aan den Rijn zijn
al een aantal delen opgeleverd. Ook aan bruggen en sluizen is gewerkt in 2018. Er is gestart met de
werkzaamheden aan de sluis Leidschendam en aan 2 bruggen in Leiden en Leiderdorp (de Zijlbrug en de
Spanjaardsbrug).

Naast onderhoudswerkzaamheden zijn maatregelen genomen om de doorstroming op de vaarwegen en het
Goederenvervoer over water op een innovatieve manier te verbeteren. De provincie is de afgelopen jaren

koploper geworden op het gebied van vaarweginnovaties en heeft samen met Rijkswaterstaat en
kennisinstellingen het fundament gelegd voor autonoom varen. Zo zijn in het kader van Blauwe Golf Verbindend

data uit verschillende informatiesystemen sameng