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Onderwerp
Vergunning innemen ligplaats in het Gouwekanaal te
Gouda en ontheffing verkeersbesluit

Geacht college,

Aanvraag

Op 19 november 2021 hebben wij van u een aanvraag ontvangen voor een vergunning voor het
innemen van een ligplaats met een riviercruiseschip, ten behoeve van de tijdelijke opvang van
asielzoekers, in het Gouwekanaal te Gouda.

Overwegingen

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) heeft de gemeente Gouda verzocht om
medewerking te verlenen aan de tijdelijke opvang van asielzoekers op het riviercruiseschip ‘Dutch
Largo’ (110m lang en 11,40m breed). Voor dit riviercruiseschip is een ligplaats in de gemeente
Gouda, in de provinciale vaarweg het Gouwekanaal, benodigd. De gemeente wenst het vaartuig
af te meren langs het Ruige Weteringpad, aan de oostelijke oever van het Gouwekanaal, ter
hoogte van km. 29.67 en 29.78.

Ter regeling van het innemen van ligplaatsen in de voorhaven van de Julianasluis (tussen km.
30,700 en km. 30,300), het Gouwekanaal (tussen km. 30,300 en km. 28,500) en de Gouwe
(tussen km. 28,500 en km. 15,900) in de gemeenten Gouda, Waddinxveen, Boskoop en Alphen
aan den Rijn is op 1 april 2013 een verkeersbesluit genomen, met kenmerk PZH-2013-
381824336. In besluit |, lid 3 sub a van het verkeersbesluit is aan de oostelijke oever van het
Gouwekanaal, tussen km. 29,100 en km. 29,700, een ligplaatsvak ingesteld voor het afmeren van
een grote schepen voor maximaal 3 keer 24 uur.

De gewenste ligplaats voor het riviercruiseschip is voor circa 30,00 meter gelegen in het
ligplaatsvak. Voor het langer dan 3 keer 24 uur afmeren in het ligplaatsvak, en daarmee het
afwijken van het geldende verkeersbesluit, is op grond van artikel 7 lid 1 van de
Scheepvaartverkeerswet een ontheffing benodigd.
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Voor het innemen van een ligplaats buiten het ligplaatsvak is op grond van artikel 3.23 van de
Omgevingsverordening Zuid-Holland een vergunning vereist. Dit houdt in dat de ligplaats ook
getoetst moet worden aan de Beleidsregel ontheffingen ligplaatsen.

De Beleidsregel ontheffingen ligplaatsen kent ligplaatsen voor recreatievaartuigen, voor
woonschepen en locaties voor vaarweggebonden activiteiten. Gezien dit beperkte
afwegingskader en het feit dat het riviercruiseschip fungeert als tijdelijke woonruimte voor
asielzoekers is uw aanvraag in behandeling genomen als woonboot. Het betreft hier uitsluitend
de nautische beoordeling van de ligplaats en de gevolgen van een woonboot voor de afwikkeling
van het scheepvaartverkeer en de instandhouding van de vaarweg.

Op grond van artikel 4 van de Beleidsregel ontheffingen ligplaatsen kan alleen vergunning voor
het innemen van een ligplaats met een woonboot worden verleend wanneer er voor de
inwerkingtreding van de beleidsregel reeds een ontheffing of toestemming voor het innemen van
een ligplaats met een woonboot op de betreffende locatie verleend is. Behoudens bijzondere
omstandigheden worden geen vergunningen voor nieuwe ligplaatsen voor woonboten verleend.

De ligplaats is gelegen buiten de vaarstrook, veiligheidsstrook en veiligheidszone van het
Gouwekanaal. Tegen het innemen van ligplaats met een woonboot op de gewenste locatie
bestaan geen nautische bezwaren. De waarborging van de instandhouding van de vaarweg en
de veiligheid en het vlotte verloop van het scheepvaartverkeer zijn niet in het geding. Het belang
van het innemen van een ligplaats ten behoeve van de opvang van asielzoekers weegt, gezien
de beperkte nautische impact, zwaarder dan het belang en doel van het ligplaatsenbeleid (het
reguleren van ligplaatsen op de provinciale vaarwegen).

De ligplaats wordt ingenomen in de periode van 13 december 2021 tot en met 13 februari 2022,
met eenmalige optie tot tijdelijke verlenging onder wederzijds goedvinden.

Op grond van artikel 4:84 van de Algemene wet bestuursrecht moet een bestuursorgaan
handelen overeenkomstig de beleidsregel, tenzij dat voor een of meer belanghebbenden
onevenredig is in verhouding tot de met de beleidsregel te dienen doelen.

Gelet op de bijzondere omstandigheden zien wij ruimte om, met toepassing van artikel 4:84 van
de Algemene wet bestuursrecht en onder het stellen van voorschriften, in afwijking van de
Beleidsregel ontheffingen ligplaatsen een vergunning te verlenen voor bepaalde tijd voor het
innemen van een ligplaats met een woonboot in het Gouwekanaal te Gouda.

Wij hebben uw aanvraag getoetst aan het besluit van Gedeputeerde Staten van 22 mei 2012
“Afmetingenbesluit Provinciale Vaarwegen Zuid-Holland”, met kenmerk PZH-2012-335338768. In
dit besluit zijn de maximum toegestane afmetingen en diepgang op de provinciale vaarwegen
vastgesteld.

De afmetingen van het riviercruiseschip zijn 110,00 meter lang en 11,40 meter breed. De
maximale afmetingen van transporten op de Gouwe en het Gouwekanaal zijn 95,00 meter lang
en 11,00 meter breed. Voor het zich bevinden op de vaarweg met grotere afmetingen dan is
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toegestaan, is vergunning nodig op grond van artikel 3.22 van de Omgevingsverordening Zuid-
Holland.

Langs het Ruige Weteringpad, in de berm van het Gouwekanaal, worden stalen rijplaten
geplaatst ten behoeve van het realiseren van een parkeervoorziening. Deze parkeervoorziening
wordt gebruikt in het kader van onder andere de bevoorrading. Ook worden er twee aggregaten

geplaatst ten behoeve van de stroomvoorziening. Deze worden omheind door middel van een
hekwerk. Voor het plaatsen van voorwerpen op de provinciale infrastructuur is op grond van
artikel 3.20 lid 1 van de Omgevingsverordening Zuid-Holland een vergunning benodigd.

Besluit

I. gelet op artikel 3.17 van de Omgevingsverordening Zuid-Holland, artikel 4 van de Beleidsregel
ontheffingen ligplaatsen, artikel 4:84 van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 7 lid 1 van
de Scheepvaartverkeerswet besluiten wij aan de gemeente Gouda, gevestigd Burgemeester
Jamesplein 1, 2803 PG Gouda:

a.

vergunning te verlenen van de in artikel 3.23 lid 1 van de Omgevingsverordening Zuid-
Holland opgenomen verbodsbepaling tot het innemen van een ligplaats met een
riviercruiseschip genaamd ‘Dutch Largo’, 110,00 meter lang, 11,40 meter breed, ten
behoeve van de tijdelijke opvang van asielzoekers in de periode van 13 december 2021 tot
en met 13 februari 2022, een en ander langs de afmeervoorziening aan de oostelijke zijde
van het Gouwekanaal, tussen km. 29,100 en km. 29,700, in de percelen Gouwekanaal,
kadastraal bekend gemeente Gouda, sectie F nummer 02454 en sectie E nummer 04397
en gelegen langs het Ruige Weteringpad in de gemeente Gouda;

vergunning te verlenen van de in artikel 3.22 van de Omgevingsverordening Zuid-Holland
opgenomen verbodsbepaling tot het zich van 13 december 2021 tot en met 13 februari
2022 bevinden op de Gouwekanaal met het riviercruiseschip ‘Dutch Largo’, 110,00 meter
lang, 11,40 meter breed;

vergunning te verlenen van de in artikel 3.20 lid 1 van de Omgevingsverordening Zuid-
Holland opgenomen verbodspaling tot het plaatsen van rijplaten, groot 45,00 meter bij
10,00 meter, aggregaten en een hekwerk in de berm van het Gouwekanaal;

. ontheffing te verlenen van besluit |, lid 3 sub a van het verkeersbesluit dd. 1 april 2013,

met kenmerk PZH-2013-381824336, betreffende de maximale afmeerduur van 3 keer 24
uur in het ligplaatsvak tussen km. 29,100 en 29,700;

hierna te noemen: “de ligplaats” en “het transport”, onder voorbehoud van rechten van derden en
onder de volgende voorschriften:

1.

u moet de ligplaats innemen volgens aanwijzingen door of namens Gedeputeerde
Staten. Deze aanwijzingen moeten stipt en direct worden opgevolgd;

u mag zonder schriftelijke toestemming van Gedeputeerde Staten de ligplaats niet
wijzigen of uitbreiden, in welke vorm dan ook;

u moet alle maatregelen treffen die de veiligheid -ook voor anderen- zullen
waarborgen;
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4. u moet het vaartuig met de lengteas stevig langs de oever afmeren;

5. als het volgens Gedeputeerde Staten, vanwege de uitvoering van provinciale
werkzaamheden of andere dringende redenen, noodzakelijk is het vaartuig te
verwijderen of de ligplaats te wijzigen, dan moet u dit doen binnen de termijn die
Gedeputeerde Staten daarvoor stellen;

6. u moet ervoor zorgen dat het vaartuig de scheepvaart niet belemmert;

7. u mag bij het vervallen of intrekken van de vergunning geen ligplaats meer innemen
in provinciaal water en moet de ligplaats opleveren naar goedkeuring van
Gedeputeerde Staten, binnen de termijn die zij daarvoor stellen;

8. u moet ervoor zorgen dat het vaartuig te allen tijde de juiste verlichting en
aanduidingen voert conform het Binnenvaartpolitiereglement en goed zichtbaar is
voor het scheepvaartverkeer;

9. in geval van calamiteiten moet u direct contact opnemen met de provincie als
vaarwegbeheerder. Een naam en telefoonnummer worden u na vergunningverlening
separaat verstrekt;

10. over het innemen van deze ligplaats dient periodiek overleg plaats te vinden met ons
als vergunningverlener en eventuele andere betrokken partijen. Hier worden separaat
afspraken over gemaakt;

11. u dient met het Centraal Orgaan opvang asielzoekers contact op te nemen voor het
realiseren van de benodigde nutsvoorzieningen, het afvoeren van afval e.d. Deze
voorzieningen vallen niet onder de verantwoordelijkheid van de provincie als
vaarwegbeheerder;

12. u moet het transport ten minste 1 werkdag voorafgaand aan de transportdatum
aanmelden bij de Julianasluis, via telefoonnummer 0182-513096;

13. tref alle maatregelen die een veilige vaart - ook voor anderen - zullen waarborgen.
Daarbij dient de houder van de vergunning zich te houden aan de eisen van goed

zeemanschap zoals vermeld in artikel 1.04 van het Binnenvaartpolitiereglement;

14. zorg dat deze vergunning tijdens de vaart en tijdens de afmeren in het Gouwekanaal aan
boord is;

15. anders dan om te manoeuvreren, is het tijdens de vaart niet toegestaan achteruit te
varen;
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16. indien er niet wordt voldaan aan bovenstaande voorwaarden kan het transport door
Gedeputeerde Staten of door namens hen aangewezen ambtenaren worden stilgelegd.

Slotbepalingen
Wij wijzen u erop dat wij deze vergunning geheel of gedeeltelijk kunnen intrekken indien:

— in strijd met de vergunning of de daaraan verbonden voorschriften wordt gehandeld,
danwel de met betrekking tot de vergunde handeling geldende wettelijke voorschriften
niet worden nageleefd;

— als de ter verkrijging van de vergunning verstrekte gegevens zodanig onjuist of
onvolledig blijken te zijn, dat op de aanvraag voor de vergunning een andere beslissing
zou zijn genomen indien bij de beoordeling daarvan de juiste gegevens bekend zouden
zijn geweest.

Ook wijzen wij u erop dat wij de vergunning kunnen wijzigen ter bescherming van het veilig en
doelmatig gebruik van de provinciale infrastructuur overeenkomstig de functie daarvan voor het
openbaar verkeer en het beschermen van de provinciale infrastructuur, met inbegrip van het
onderhoud daarvan.

Bent u het niet eens met bovenstaand besluit, dan kunt u in de bijlage lezen hoe u bezwaar kunt
maken of een verzoek voor het treffen van een voorlopige voorziening kunt indienen.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris, voorzitter,

drs. H.M.M. Koek drs. J. Smit

Een afschrift van dit besluit wordt toegezonden aan:
a. Adressant, als beschikking op het verzoek;
b. Hoogheemraadschap van Rijnland, postbus 156, 2300 AD Leiden.



provincie
FND HOLLAND

6/6

Ons kenmerk
PZH-2021-791918195
D0S-2021-0007875

Bijlage 1: Bezwaar en voorlopige voorziening

Bezwaar maken

Tegen dit besluit kunnen belanghebbenden op grond van artikel 7.1 van de Algemene wet
bestuursrecht binnen zes weken na de dag van verzending een gemotiveerd bezwaarschrift
indienen.

Het bezwaarschrift moet worden gericht aan:

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland

t.a.v. het Awb-secretariaat

Postbus 90602

2509 LP Den Haag

In de linkerbovenhoek van de enveloppe vermeldt u “Awb-bezwaar”.

Het indienen van bezwaar betekent overigens niet dat het besluit niet geldt.

Voorlopige voorziening aanvragen
Indien u de inwerkingtreding van dit besluit wilt uitstellen, kunt u - als u tegen dit besluit bezwaar
heeft gemaakt - bij de rechtbank om een voorlopige voorziening vragen op grond van artikel 8.81
van de Algemene wet bestuursrecht.

U kunt het verzoek richten aan:

de Voorzieningenrechter van de rechtbank Den Haag
sector Bestuursrecht

Postbus 20302

2500 EH Den Haag.

Meer informatie
Op de website https://loket.rechtspraak.nl/ vindt u meer informatie over de bezwaarprocedure en
de aanvraag van een voorlopige voorziening. Ook leest u daar welke mogelijkheden er zijn om

een bezwaar of een verzoek om een voorlopige voorziening digitaal in te dienen.

Wij verzoeken u in uw correspondentie met de provincie altijd het DOS-nummer te vermelden dat
wij rechts bovenaan in deze brief hebben opgenomen.
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