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GS-Voorstel

Besluitnummer

PZH-2022-799897723 

DOS-2021-0006915

Onderwerp

Ontwerpbesluit wijziging reglement van bestuur voor Waterschap Hollandse Delta

Advies

1. Vast te stellen het ontwerpbesluit wijziging reglement van bestuur voor Waterschap

Hollandse Delta naar aanleiding van het besluit van Provinciale Staten van 13 oktober 2021

met nummer 7402, inzake hun voornemen om het aantal geborgde zetels tot het wettelijk

minimum van zeven te verminderen en de verdeling van de geborgde zetels tussen de

categorieën belanghebbenden dienovereenkomstig aan te passen;

2. Te bepalen dat het ontwerpbesluit wijziging reglement van bestuur voor Waterschap

Hollandse Delta, overeenkomstig het bepaalde in afdeling 3.4 van de Algemene wet

bestuursrecht, van 22 maart 2022 tot 3 mei 2022 ter inzage wordt gelegd voor

belanghebbenden om hun zienswijze naar voren te brengen;

3. Te bepalen dat de terinzagelegging van het ontwerpbesluit wijziging reglement van bestuur

voor Waterschap Hollandse Delta door middel van bijgevoegde kennisgeving bekend wordt

gemaakt in het Provinciaal Blad;

4. Vast te stellen de brief aan het college van dijkgraaf en heemraden van Waterschap

Hollandse Delta, waarin zij overeenkomstig het bepaalde in artikel 4 van de Waterschapswet

over het ontwerpbesluit wijziging reglement van bestuur voor Waterschap Hollandse Delta en

de terinzagelegging daarvan wordt geïnformeerd;

5. Vast te stellen de publiekssamenvatting over het ontwerpbesluit wijziging reglement van

bestuur voor Waterschap Hollandse Delta en de terinzagelegging daarvan. 

Besluit GS

Vastgesteld conform advies.

Bijlagen

- GS brief - Ontwerpbesluit wijziging reglement van bestuur voor Waterschap Hollandse Delta
- Ontwerpbesluit wijziging reglement van bestuur voor Waterschap Hollandse Delta
- Verslag artikel 3-overleg Waterschap Hollandse Delta
- Kennisgeving terinzagelegging ontwerpbesluit wijziging reglement van bestuur voor

Waterschap Hollandse Delta
- 2022-01-26 reactie Waterschap Hollandse Delta op voornemen aanpassing Reglement van

Bestuur (A000427474)
- 7402 Besluit aanpassing reglementen Zuid-Hollandse waterschappen
- Brief d.d. 11 maart 2021 van Waterschap Hollandse Delta inhoudende het verzoek tot

aanpassing van het reglement met betrekking tot de kostentoedeling wegentaak

Status Datum vergadering Gedeputeerde Staten Eindtermijn

A-Openbaar 15 maart 2022 -
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1 Toelichting voor het College

 

Op 13 oktober 2021 hebben Provinciale Staten het initiatiefvoorstel “Aanpassing reglementen

Zuid-Hollandse waterschappen” aangenomen. In dit besluit is het voornemen vervat om het

aantal geborgde zetels vast te stellen op het wettelijke minimum van zeven zetels, en de

zetelverdeling tussen de belanghebbende categorieën hierop aan te passen. 

In het kader van de voorgenomen reglementswijzing heeft gedeputeerde Baljeu op 14 januari

2022 het zogeheten artikel 3-overleg met het college van dijkgraaf en heemraden gevoerd. Van

dit overleg is een verslag gemaakt. 

Na voornoemd overleg heeft het college van dijkgraaf en heemraden bij brief van 26 januari 2022

een schriftelijke reactie gestuurd op het voornemen van Provinciale Staten. Kort samengevat

heeft het college van dijkgraaf en heemraden aangegeven dat de meningen binnen het

waterschapsbestuur over het besluit van Provinciale Staten verdeeld zijn en dat zij het belangrijk

vindt dat deze brede schakering aan inzichten wordt overgebracht. In het licht van de invoering

van de Omgevingswet en de komende waterschapsverkiezingen wordt gevraagd om voortgang te

maken.

Op 11 maart 2021 heeft het college van dijkgraaf en heemraden Gedeputeerde Staten gevraagd

om bij de eerstvolgende reglementsaanpassing een wijziging met betrekking tot de

kostentoedeling wegenheffing mogelijk te maken. Waterschap Hollandse Delta is één van de vijf

waterschappen in Nederland die wegen in beheer heeft. De Verenigde Vergadering van het

waterschap heeft op 10 maart 2021 het voorstel aangenomen om de eigenaren van ongebouwde

terreinen en natuurterreinen vrij te stellen van de wegenheffing. Om dit mogelijk te maken is een

aanpassing van artikel 21 van het reglement nodig. Vanuit provinciaal oogpunt zijn hiertegen

geen overwegende bezwaren in te brengen, omdat de wetgever in de Waterschapswet mogelijk

heeft gemaakt dat het waterschap bepaalde categorieën belanghebbenden buiten de heffingplicht

kan laten.

Artikel 4 van de Waterschapswet bepaalt dat Gedeputeerde Staten na overleg met het dagelijks

bestuur van het waterschap het ontwerpbesluit tot wijziging van het reglement opstelt en

vervolgens ter inzage legt, hetgeen nu voorligt.

Bij het opstellen van het ontwerpbesluit is van de gelegenheid gebruik gemaakt om

verschrijvingen en onjuiste wetsverwijzingen te herstellen. Daarnaast is voorgesorteerd op de

komst van de Omgevingswet en is vooruitlopend daarop een aantal wijzigingen van geringe

betekenis doorgevoerd. Laatstbedoelde wijzigingen zullen pas in effect treden na inwerkingtreding

van de Omgevingswet. 

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW : € 0,00

Programma  : Ambitie 5 – Versterken natuur in Zuid-Holland

Financiële risico’s : Er zijn geen financiële risico’s. 
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Juridisch kader

De procedure voor de wijziging van een reglement is opgenomen in de artikelen 2, 3 en 4 van de

Waterschapswet. Een reglement is een provinciale verordening, dat door Provinciale Staten wordt

vastgesteld en door Gedeputeerde Staten wordt voorbereid. Gedeputeerde Staten voeren overleg

met het dagelijks bestuur van het waterschap alvorens zij een ontwerpbesluit opstellen en ter

inzage leggen. Na de terinzagelegging leggen Gedeputeerde Staten een voorstel tot wijziging van

het reglement voor aan Provinciale Staten, vergezeld met de naar voren gebrachte zienswijzen

en hun standpunt inzake die zienswijzen.

Artikel 13 van de Waterschapswet bevat regels over de provinciale bevoegdheid met betrekking

tot het bepalen van de grootte en samenstelling van het algemeen bestuur van een waterschap.

Dit artikel geeft de marges aan waarbinnen het aantal leden (ten minste 18 en ten hoogste 30) en

het aantal geborgde zetels (ten minste 7 en ten hoogste 9) zich mag bevinden.

Artikel 122a en 122b van de Waterschapswet bevatten regels over de heffing ter bekostiging van

het wegenbeheer en de toedeling van de kostendeel. Het tweede lid van laatstgenoemd artikel

bepaalt dat bij reglement wordt bepaald aan welke regels de toedeling van het kostendeel dient te

voldoen.

 

2 Voorafgaande besluitvorming

 

Op 13 oktober 2021 hebben Provinciale Staten het initiatiefvoorstel “Aanpassing reglementen

Zuid-Hollandse waterschappen” aangenomen. Op 4 november 2021 hebben Gedeputeerde

Staten het college van dijkgraaf en heemraden over dit besluit geïnformeerd en om een

schriftelijke reactie gevraagd. Op 22 november 2021 heeft gedeputeerde Baljeu Provinciale

Staten geïnformeerd over de planning en voortgang van het proces. Op 14 januari 2021 heeft

gedeputeerde Baljeu met het college van dijkgraaf en heemraden het artikel 3-overleg gevoerd.

Op 15 februari 2022 hebben Gedeputeerde Staten Provinciale Staten voor een tweede keer

geïnformeerd over de voortgang van het proces.

 

3 Proces

 

Met dit besluit wordt uitvoering gegeven aan artikel 4 van de Waterschapswet. Hierin is

opgenomen dat Gedeputeerde Staten na het overleg met het dagelijks bestuur van het

waterschap het ontwerpbesluit opstellen en toepassing geven aan afdeling 3.4 van de Algemene

wet bestuursrecht. Het ontwerpbesluit zal zes weken ter inzage worden gelegd. Na deze periode

zullen de naar voren gebrachte zienswijzen worden beantwoord in een nota van beantwoording.

De nota van beantwoording zal samen met het ontwerpbesluit bij het statenvoorstel tot wijziging

van het reglement worden gevoegd en aan Provinciale Staten worden voorgelegd.

 

4 Participatie en rolneming

 

Er vindt geen participatie plaats anders dan hetgeen via de procedure in de Waterschapswet

wordt vereist. Er is ambtelijk en bestuurlijk (voor-)overleg, waarbij het college van dijkgraaf en

heemraden over iedere vervolgstap schriftelijk wordt geïnformeerd. 
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Voorts wordt toepassing gegeven aan de uniforme voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van

de Algemene wet bestuursrecht zodat belanghebbenden hun zienswijzen met betrekking tot het

ontwerpbesluit naar voren kunnen brengen. Bovendien bestaat nog de mogelijkheid voor

betrokkenen en andere belanghebbenden om in te spreken bij de behandeling van het

statenvoorstel.

 

5 Communicatiestrategie

 

Het waterschap wordt schriftelijk over het ontwerpbesluit en de terinzagelegging daarvan

geïnformeerd. Van de terinzagelegging van het ontwerpbesluit wordt een kennisgeving

gepubliceerd in het Provinciaal Blad. De stukken zullen zowel fysiek, op het provinciehuis, als

digitaal, via de website, ter inzage worden aangeboden.

 


