
Overzicht uitspraken gerechtelijke procedures 2023

Dit stuk geeft een korte analyse van de uitspraken in 2023 in bestuursrechtelijke- en civielrechtelijke
procedures waarin respectievelijk het college van gedeputeerde staten of de rechtspersoon provincie Zuid-
Holland partij was. De bijlage bevat een tabel met inhoudsindicatie en andere kenmerken van de
betreffende uitspraken in 2023.

Aantal uitspraken gerechtelijke procedures 2023
De onderstaande tabel bevat het totale aantal uitspraken in 2023 in bestuursrechtelijke- en civielrechtelijke
procedures waarin respectievelijk het college van gedeputeerde staten of de rechtspersoon provincie Zuid-
Holland partij was. Een bodemprocedure is een term die gebruikt wordt voor een normale, uitgebreide
procedure bij de rechter. Dit in vergelijking met de spoedprocedure: het kort geding in het civiel recht of de
voorlopige voorziening in het bestuursrecht. Administratief beroep is een bestuursrechtelijke procedure bij
een ander bestuursorgaan.

Procedure   Aantal uitspraken 2023

Bestuursrechtelijke bodemprocedure 41
Bestuursrechtelijke voorlopige voorziening 10
Bestuursrechtelijk administratief beroep  0
Civielrechtelijke bodemprocedure  5
Civielrechtelijk kort geding 1
Totaal  57

Rechtsgebieden uitspraken gerechtelijke procedures 2023 
In de onderstaande tabel zijn de uitspraken gerubriceerd naar het rechtsgebied waarop de uitspraak
betrekking had en of een omgevingsdienst was betrokken. Onder omgevingsrecht wordt hier in brede zin
verstaan zaken die gaan over milieu, ruimtelijke ordening (inclusief planschade), natuurbescherming,
waterkwaliteit en flora en fauna. Het kopje overig betreft de civielrechtelijke uitspraken. Deze uitspraken
gingen over onteigenings- en verbintenissenrecht (overeenkomsten). 

Rechtsgebied  Aantal uitspraken 2023 Omgevingsdienst 

Omgevingsrecht  48 29
Subsidierecht  1 -
Wet openbaarheid van bestuur  2 -
Overig  6 -
Totaal  57 29

Vergelijking met voorafgaande jaren 
De onderstaande tabel bevat een overzicht van het aantal uitspraken in de verschillende procedures voor
de jaren 2015 tot en met 2023. Civielrechtelijke procedures zijn vanaf 2018 bijgehouden, daarvoor nog niet. 

Procedure  2023 2022 2021 2020  2019  2018 2017 2016 2015 

Bestuursrechtelijke
bodemprocedure

41 32 19 13 53 33 38 55 56

Bestuursrechtelijke
voorlopige
voorziening

10 8 13 14 4 2 5 2 1

Bestuursrechtelijk
administratief
beroep 

0 0 0 0 0 1 3 1 1

Civielrechtelijke
procedures

6 6 2 3 3 3 - - -

Totaal 57 46 34 30 60 39 46 58 58

 



Signaleringen 
In totaal zijn er in 2023 57 uitspraken gedaan waarin het college van gedeputeerde staten van Zuid-Holland
of de provincie Zuid-Holland partij was. De meeste uitspraken betroffen het omgevingsrecht. 8 uitspraken
gingen over planschade. De beroepen van eisers zijn in die uitspraken gegrond verklaard. Door het college
is hoger beroep ingediend tegen de uitspraken van de rechtbank. 4 uitspraken in 2023 gingen over een
door het college verleende omgevingsvergunning voor een biomassacentrale. De beroepen tegen die
omgevingsvergunning zijn door de rechtbank niet-ontvankelijk en ongegrond verklaard. 

In aanmerking genomen dat in 2023 12 uitspraken gingen over 2 dezelfde zaken, is het totale aantal
uitspraken in 2023 ongeveer evenveel als in 2022 (46 uitspraken). Het totale aantal uitspraken in 2023 en
2022 is meer dan in 2021 en 2020 (respectievelijk 34 en 30). Het relatief lage aantal uitspraken in 2021 en
2020 kan worden verklaard door de Coronapandemie. Het aantal uitspraken (60) in 2019 was hoog
vanwege het grote aantal beroepen dat destijds was ingesteld tegen vergunningen die verleend zijn met
het Programma aanpak stikstof. Het aantal uitspraken in 2023 is eveneens vergelijkbaar met de jaren 2018
tot en met 2015. Ook wat het type bestuursrechtelijke procedure betreft – bodemprocedure, voorlopige
voorziening of administratief beroep – zijn er met inachtneming van voorgaande signaleringen niet direct
opvallende verschillen te zien in de cijfers van 2023 ten opzichte van de voorgaande jaren. Alleen het
aantal uitspraken in voorlopige voorzieningen is sinds 2020 wat toegenomen. De reden daarvoor is niet
bekend. Het totale aantal uitspraken in civielrechtelijke procedures (6) is ten slotte net zoals voorgaande
jaren beperkt.

Door provincie zelf gestarte procedures 
In 2023 is in 4 bestuursrechtelijke zaken en 2 civielrechtelijke zaken uitspraak gedaan in procedures die
zelf door het college van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland of de provincie Zuid-Holland aanhangig
zijn gemaakt. In die 4 bestuursrechtelijke bodemprocedures is het beroep van het college gegrond
verklaard en in de 2 civielrechtelijke bodemprocedures zijn de vorderingen van de provincie grotendeels
toegewezen. Daarmee is het college respectievelijk de provincie in die uitspraken grotendeels in het gelijk
gesteld. De bestuursrechtelijke procedures gingen over een omgevingsvergunning (2x) en faunabeheer
(2x). De 2 civielrechtelijke procedures gingen over het gebruik van een perceel aan de Wippolderlaan. In
2023 is geen uitspraak gedaan in een door het college of de provincie aanhangig gemaakt verzoek om
voorlopige voorziening of kort geding. Ook op dit punt bestaan geen opvallende afwijkingen ten opzichte
van 2022. In 2022 is in totaal in 4 procedures uitspraak gedaan waarin het college zelf in beroep is gegaan
en is ook geen uitspraak gedaan in een voorlopige voorziening die door het college is gestart.

Conclusie
Over het algemeen kan worden gezegd dat de cijfers over 2023 passen binnen het langjarig beeld.

Bijlage
De bijlage bevat een tabel met de uitspraken in 2023 waarin de provincie partij was, gerubriceerd naar het
type gerechtelijke procedure. De tabel bevat van elke uitspraak de volgende informatie: 
- inhoudsindicatie;  
- zaaknummer;
- betrokkenheid opgave PZH/omgevingsdienst; 
- dictum;
- voorbereidingsprocedure (bezwaar of uniforme openbare voorbereidingsprocedure/UOV);
- kenmerk bezwaarcommissie. 

 


