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Onderwerp

Reactie Zuid-Holland op wetsvoorstel gemeentelijke taak
asielopvang

Geachte Statenleden,

Hierbij informeren wij u over de rol van de provincie en de opgave die op de provincie
afkomt aangaande het wetsvoorstel van de Wet Gemeentelijke Taak Mogelijk Maken
Asielopvang, die op 8 november 2022 ter consultatie is voorgelegd.

Inleiding

Op 19 september 2022 informeerden wij u over de beoogde maatregelen van het Rijk
om de opvangcrisis voor asielzoekers het hoofd te bieden. Eén van deze maatregelen is
het creéren van een wettelijke taak voor gemeenten om asielopvang mogelijk te maken.
Dit wetsvoorstel is 8 november 2022 ter consultatie aan de betrokken partijen
voorgelegd. Gestreefd wordt naar een inwerkingtreding per 1 februari 2023.

Systematiek van het voorstel
Na inwerkingtreding zullen de volgende stappen periodiek doorlopen worden:

1. Per provincie wordt bij algemene maatregel van bestuur een opgave vastgesteld,
met daarbij een indicatieve opgave per gemeente.

2. Gemeenten voeren onderling in hun regio gesprekken over de invulling van de
gezamenlijke opgave, wat kan uitmonden in een intergemeentelijk plan.

3. De Provinciale Regietafel (PRT) codrdineert de totstandkoming van de
intergemeentelijke plannen en rapporteert hierover aan de Minister van Justitie en
Veiligheid (J&V).

4. Eén keer per twee jaar neemt de Minister van J&V een verdeelbesluit op basis van
de rapportages die de twaalf commissarissen uitbrengen. Met dit verdeelbesluit
wordt een taakstelling aan een aantal gemeenten toegekend waar de Minister van
J&V maximaal de eerste vier jaren toezicht op houdt, waarna dit toezicht aan GS zal
worden overgedragen.
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De verantwoordelijkheid van de gemeenten is het ter beschikking stellen van een
locatie of gebouw om opvang mogelijk te maken bijvoorbeeld door het afgeven van
vergunningen.

Inzet IPO en Zuid-Holland

Bij de totstandkoming zijn veel ketenpartners waaronder ook het Interprovinciaal
Overleg (IPO) betrokken. Vanuit het IPO is aangestuurd op duidelijke rolverdeling,
waarbij niet de provincie maar de Minister van J&V het verdeelbesluit vaststelt.
Daarnaast ligt de codrdinatie van de intergemeentelijke plannen bij de provinciale
regietafel en monitoren de provincies de intergemeentelijke plannen.

Vanuit Zuid-Holland is aangegeven dat het vaststellen van de verdeelsleutel niet alleen
of grotendeels dient plaats te vinden op basis van inwoneraantal. Dit vanwege onder
meer de beperkte ruimtelijke capaciteit in Zuid-Holland en het feit dat dan ongeveer
23% van de totale landelijke opgave aan onze provincie wordt toegekend. Dit standpunt
is in verschillende gremia naar voren gebracht.

De huidige door het rijk gevraagde opvang in Zuid-Holland is 9000 reguliere plekken, te
realiseren voor 1 januari 2023. Het COA heeft beraamd dat Zuid-Holland op dit moment
slechts 1800 reguliere plekken heeft gerealiseerd. Realisatie van 9000 reguliere plekken
in Zuid-Holland voor 1 januari 2023 zal een zeer lastige opgave zijn, temeer omdat
duurzame tijdelijke plekken zoals de inzet van Duinrell in Wassenaar niet worden
meegerekend. Voor 1 januari 2024 heeft de Landelijke Regie Tafel (LRT) de opgave voor
Zuid-Holland bepaald op ruim 16.000 plekken (18.000 opvangplekken minus reeds
gerealiseerd).

Huidige stand van zaken

Vanuit Zuid-Holland zal er geen aparte consultatiereactie verstuurd worden op het
wetsvoorstel. Dit als gevolg van een afspraak die hierover is gemaakt in het IPO bestuur
en de kring van commissarissen van de Koning. Wij onderschrijven de gezamenlijke
punten die door het IPO en de kring van commissarissen worden ingebracht. Deze gaan
0.a. in op het scheppen van duidelijkheid over het toezicht op de realisatie van
asielopvang, het intergemeentelijk overnemen van taakstellingen huisvesting
vergunninghouders en asielopvang en de in de wet voorziene bonusregeling. Daarnaast
wordt gevraagd om enige vrijheid bij de invulling van de Provinciale Regietafel over dit
onderwerp en de geldende regels van de overgangsperiode in 2023. Dit gezien de
ingangsdatum van 1 februari 2023.

Naast de gezamenlijke IPO reactie zullen wij als Zuid-Holland, als de procedure dit
toelaat, reageren op de verdeling van de opgave bij Algemene Maatregel van Bestuur.
Dit vanwege onder meer de beperkte ruimtelijke capaciteit. In de reactie vragen wij om
rekening te houden met het verstedelijkt karakter van onze provincie, de druk op de
sociale woningmarkt en het aantal vergunninghouders dat wij reeds huisvesten bij de
verdeling van het aantal opvangplekken.
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Aandachtpunten voor de korte en langere termijn

De rol van de PRT en het gesprek dat gevoerd wordt zal veranderen als de rapportages
hiervan geschikt gemaakt moeten worden voor het verdeelbesluit. De wijze waarop zal
besproken worden met de Zuid-Hollandse gemeenten en de andere stakeholders. De
opgenomen rolverdeling van een verdeelbesluit door de Staatssecretaris van J&V,
coordinatie en rapportage door de PRT en toezicht zal in de praktijk getoetst moeten
worden, maar lijkt in principe werkbaar.

Voor het op termijn (na max 4 jaar) door de provincie uitvoeren van de toezichtstaak
asielopvang zal extra capaciteit benodigd zijn. De financiéle paragraaf in de wet is nog
niet uitgewerkt. Wel is aangegeven dat gemeenten gecompenseerd worden. Indien de
financiéle toets tot grote wijzigingen leidt, is toegezegd door de Staatssecretaris van J&V
dat het bestuurlijk overleg weer bijeenkomt. De periode van evaluatie en de
invoeringstoets is nog onderwerp van gesprek met IPO.

Onze inzet op dit dossier zal de komende maanden aanzienlijk zijn en als doel hebben
om deze taak zo werkbaar mogelijk te implementeren voor onze provincie. Hiertoe
staan we in nauw contact met Rijkspartijen en onze gemeenten.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
waarnemend secretaris, voorzitter,

ir. J.C. van Ginkel MCM drs. J. Smit
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