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Samenwerkingsovereenkomst                                                                                                                              

Samenwerkingsovereenkomst behorende bij het project Training emissie-eisen industrie voor

Omgevingsdiensten en provincies

Regeling: Specifieke Uitkering Schone Lucht Akkoord (SpUk SLA)

Openstelling: 01-04-2022 tot 01-10-2022

Ondergetekenden

De Provincie Zuid-Holland, gevestigd aan het Zuid-Hollandplein 1 te (2596 AW)  Den Haag, te dezen
rechtsgeldig vertegenwoordigd door de gedeputeerde M. Stolk, portefeuillehouder Milieu, daartoe
gemachtigd ingevolge het besluit van de Commissaris van de Koning op grond van art.176
Provinciewet; hierna te noemen: "Provincie Zuid Holland";

De provincie Drenthe, rechtsgeldig vertegenwoordigd door                     teammanager van het
team WBM (water, bodem en milieu), hierna te noemen: “Provincie Drenthe”;

De publiekrechtelijke rechtspersoon de provincie Flevoland, gevestigd aan de Visarenddreef 1 (8232
PH) te Lelystad, op grond van een door de Commissaris van de Koning in de provincie Flevoland
krachtens artikel 176, tweede lid van de Provinciewet op 17 maart 2017, kenmerk 2018030 verleende
algemene volmacht behorend bij het Algemeen mandaatbesluit Flevoland 2017, rechtsgeldig
vertegenwoordigd door de secretaris, de heer D.J. Tijl, handelend ter uitvoering van het door hem in
mandaat namens het College van Gedeputeerde Staten genomen besluit met kenmerk 3092848 d.d.
23 maart 2023 hierna te noemen: “Provincie Flevoland”;

De provincie Friesland, rechtsgeldig vertegenwoordigd door                        hoofd Afdeling
Omgevingszaken, hierna te noemen: “Provincie Friesland”;

De provincie Gelderland, rechtsgeldig vertegenwoordigd door                     manager Gezonde
en Veilige Leefomgeving, hierna te noemen: “Provincie Gelderland”;

De provincie Groningen, rechtsgeldig vertegenwoordigd door                     teamleider milieu,
hierna te noemen: “Provincie Groningen”;

De publiekrechtelijke rechtspersoon de provincie Limburg, zetelende te (6229 GA) Maastricht, aan de
Limburglaan 10, krachtens volmacht van de commissaris van de Koning, hierbij rechtsgeldig
vertegenwoordigd door de heer M. van Caldenberg, die handelt ter uitvoering van het besluit van
Gedeputeerde Staten van Limburg van 31 oktober 2023, hierna te noemen: “Provincie Limburg”;

De provincie Noord-Brabant, rechtsgeldig vertegenwoordigd door                              
Programmamanager Milieu & Energie, handelend ter uitvoering van het besluit van Gedeputeerde
Staten d.d. 19 november 2019 hierna te noemen: “Provincie Noord-Brabant”; 

De provincie Noord-Holland, rechtsgeldig vertegenwoordigd door                     sectormanager
van Omgevingsbeleid, hierna te noemen: “Provincie Noord-Holland”;

De provincie Overijssel, rechtsgeldig vertegenwoordigd door                      hoofd Eenheid
Natuur en Milieu, hierna te noemen: “Provincie Overijssel”;

De publiekrechtelijke rechtspersoon, de provincie Utrecht, gevestigd aan de Archimedeslaan 6, 3584
BA (postbus 80300, 3508 TH) te Utrecht, krachtens volmacht van de commissaris van de Koning, de
heer J.H. Oosters, rechtsgeldig vertegenwoordigd door                        teamleider Milieu, en
handelend ter uitvoering van artikel 4 lid 2 en bijlage 1, nr. 1.36 van het Mandaatbesluit
Secretaris hierna te noemen “Provincie Utrecht”;

De publiekrechtelijke rechtspersoon, de provincie Zeeland, gevestigd aan de Abdij 6, 4331 BK
(postbus 6001, 4330 LA) te Middelburg,  krachtens volmacht van de commissaris van de Koning, de
heer J.M.M. Polman, rechtsgeldig vertegenwoordigd door                    afdelingsmanager



2

POJZ, en handelend ter uitvoering van het besluit van het college van Gedeputeerde Staten van
Zeeland d.d. 17 oktober 2023, hierna te noemen “Provincie Zeeland”;

Hierna tezamen ook te noemen: Partijen, dan wel ieder afzonderlijk: Partij.

Overwegingen 

Overwegende dat: 

 Provincies het Schone Lucht Akkoord (SLA) hebben getekend, doel van SLA is om
gezamenlijk de luchtkwaliteit in Nederland permanent te verbeteren en daartoe is
afgesproken om in nieuwe of geactualiseerde vergunningen emissiegrenswaarden voor
IPPC-installaties zo dicht mogelijk aan de onderkant van de BREF-range te vergunnen en,
waar nodig en mogelijk, maatregelen te nemen om het toezicht en de handhaving te
versterken.

 De Voorverkenning Toezicht & Handhaving (T&H) Schone Lucht Akkoord (SLA) industrie,
uitgevoerd door Royal Haskoning DHV heeft geleid tot een Projectplan voor trainingen
emissie-eisen industrie.

 De provincie Zuid-Holland een subsidieaanvraag namens Partijen heeft ingediend bij RVO,
onder de Regeling Specifieke Uitkering Schone Lucht Akkoord (SpUk SLA) voor het
betreffende Projectplan en dat deze subsidie wordt verstrekt.

 Een project wordt opgezet conform het projectplan, de begroting en de overige verplichte
bijlage(n) bij de subsidieaanvraag in het kader van het project Training emissie-eisen
industrie voor Omgevingsdiensten.

Partijen willen door middel van deze Samenwerkingsovereenkomst de uitvoering van het project
Training emissie-eisen industrie voor medewerkers van deelnemende Provincies en haar
Omgevingsdiensten onder de Regeling nader regelen. Waar gerefereerd wordt aan
Omgevingsdiensten in deze overeenkomst, wordt bedoeld: Omgevingsdiensten en Regionale
Uitvoeringsdiensten.

Komen nader overeen:

Algemene bepalingen

Artikel 1 – Definities
Ten behoeve van deze Samenwerkingsovereenkomst hebben de hierna genoemde begrippen de
daarachter vermelde betekenis:

Overeenkomst Deze samenwerkingsovereenkomst

Partijen De provincies die deze Overeenkomst hebben ondertekend en die 
deelnemen in een samenwerkingsverband.

Penvoerder De organisatie, zijnde de provincie Zuid-Holland, die de aanvraag van de
uitkering conform de Regeling en daaruit voortvloeiende verplichtingen
vervult richting de RVO, de uitvoering van het project coördineert en conform
geldende wet- en regelgeving, de administratie voert die behoort tot het
uitvoeren van het Project.

Themagroep industrie De Themagroep industrie van het Schone Lucht Akkoord.

Regeling Regeling Specifieke Uitkering Schone Lucht Akkoord (SpUk SLA)

RVO Rijksdienst voor Ondernemend Nederland en beheerder van de 
subsidiegelden
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Project Het project Training emissie-eisen industrie voor Omgevingsdiensten en 
provincies

Projectplan Het projectplan voor het project Training emissie-eisen industrie voor 
Omgevingsdiensten en provincies zoals ingediend als bijlage bij de aanvraag
voor de Specifieke Uitkering Schone Lucht Akkoord (SpUk SLA)

Artikel 2 - Doel van de samenwerking
2.1 Het doel van de samenwerking is om door middel van trainingen voor beleidsmedewerkers,
juristen, vergunningverleners en toezichthouders kennis bij Provincies en Omgevingsdiensten op te
bouwen c.q. uit te breiden over:

 Algemene luchtsystematiek in het Besluit Activiteiten Leefomgeving (Bal)

 Juridische onderbouwing SLA-maatregelen industrie in de praktijk van de
vergunningverlening 

 Meetaspecten die in een monitoringsplan moeten worden opgenomen
Daarmee ondersteunen de trainingen provincies bij het uitvoeren van de afgesproken maatregelen
voor industrie uit het Schone Lucht Akkoord.

2.2 Het doel van deze overeenkomst is afspraken tussen Partijen vast te leggen over de wijze waarop
zij samenwerken binnen het project Training emissie-eisen industrie voor 
Omgevingsdiensten en provincies, waaronder:

 De rechten en verplichtingen van de Partijen binnen de samenwerking;

 Het gebruik van de uitkomsten van het Project;

 Verantwoordelijkheden van de Partijen;

 De financiële bijdrage van Partijen aan het Project ten behoeve van de cofinanciering.

Artikel 3 – Uitgangspunten samenwerking

3.1 De provincie Zuid-Holland verplicht zich jegens de overige Partijen tot het vervullen van de rol van
Penvoerder en coördinator voor het uitvoeren van het project. Dit houdt in: de uitkering ontvangen
namens de provincies, opdracht verlenen aan externe bureaus om de training te ontwikkelen en
mensen te trainen, het reserveren van een locatie voor de trainingen, toezien op de voortgang van de
werkzaamheden en communicatie richting de RVO als subsidieverstrekker.

3.2 Partijen zullen het aanmelden van eigen beleidsmedewerkers en medewerkers van eigen
Omgevingsdienst(en) coördineren.

3.3 Partijen verschaffen elkaar gevraagd en ongevraagd alle relevante informatie om een adequate
samenwerking inzake het Project, zoals beschreven in het Projectplan, mogelijk te maken.

3.4 Partijen zullen elkaar voor zover relevant de benodigde materialen en kennis leveren, teneinde de
andere Partijen in staat te stellen de werkzaamheden ten behoeve van het Project te verrichten.
Hierbij valt te denken aan (niet limitatief): kennis en (trainings)materialen die reeds beschikbaar zijn bij
provincies en/of Omgevingsdiensten/Regionale Uitvoeringsdiensten 

3.5 Elke Partij stelt de andere Partijen op de hoogte wanneer een vertraging in de werkzaamheden
wordt verwacht via de Themagroep Industrie van het Schone Lucht Akkoord.

3.6 De resultaten van de trainingen zullen steeds schriftelijk worden vastgelegd. Deze verplichting
zullen de Partijen ook in acht nemen in het geval zij voor dit Project werkzaamheden door derden
laten verrichten.

3.7 Elke Partij zorgt voor een goede informatievoorziening aan de andere Partij. Wanneer een
ontvangende Partij een fout ontdekt in de ontvangen informatie stelt het de verstrekkende Partij
hiervan op de hoogte.
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Organisatie

Artikel 4 – Zelfstandigheid 
4.1 Deze contractuele samenwerking is geen personenvennootschap.

4.2 Partijen erkennen dat de bepalingen van deze Overeenkomst op geen enkele wijze afbreuk doen
aan de zelfstandigheid van ieder der Partijen en de bevoegdheid van ieder der Partijen haar eigen
doelstellingen na te streven of eigen beleid te bepalen. Partijen kunnen elkaar niet binden jegens
derde partijen. Partijen zullen samenwerken met behoud van hun eigen organisatie en identiteit. De
ene Partij zal niet namens de andere Partij spreken of handelen, noch de schijn wekken daartoe
bevoegd te zijn.

4.3 Partijen zullen samenwerken bij de uitvoering van het Project.

4.4 Partijen zetten zich actief in om een goede samenwerking met elkaar te realiseren en om hun
werk zorgvuldig en tijdig uit te voeren, afgestemd op de werkzaamheden van de andere Partijen, 
zodat ook zij het werk zorgvuldig en tijdig kunnen uitvoeren. Dit verloopt via Themagroep Industrie.

Financiën samenwerking 

Artikel 5 - Uitgangspunten en voorwaarden SpUk SLA 
5.1 Partijen dragen gezamenlijk de kosten voor de cofinanciering die benodigd is voor de Regeling.
Dit betekent dat elke Partij in het kader van de Overeenkomst €3599,86 zal inbrengen. Dit bedrag
betreft 1/12 (één twaalfde) deel van de 50% cofinanciering van de geraamde kosten. Het totale
bedrag aan cofinanciering bedraagt  €43.198,35. De totale geraamde kosten voor het Project
bedragen €86.396,69 excl. BTW.

5.2 De SpUk aanvraag is toegekend op 02 december 2022. Deze SpUk dekt (de resterende) 50%
van de geraamde kosten voor het project. Voorwaarde van de SpUK uitkering is dat het project
binnen 6 maanden na toekenning van de SpUk start en daarna is afgerond binnen 3 kalenderjaren na
het jaar van verlening van de uitkering. 

5.3 De onder 5.1 vermelde bijdrage wordt door Provincie Zuid-Holland gefactureerd aan de Partijen
na ondertekening van de Overeenkomst.

5.4 De onder 5.1 vermelde bijdrage wordt ingezet voor het uitvoeren van het Project.

5.5 Bij inkoop als onderdeel van het uitvoeren van het Project zal de Provincie Zuid-Holland de
opdracht verlenen en vermelden dat dit plaatsvindt in het kader van het Project. Daarbij zullen de
richtlijnen voor aanbesteding en algemene inkoopvoorwaarden van provincie Zuid-Holland van
toepassing zijn.

5.6 Alle voorwaarden die gelden voor de SpUk SLA staan vermeld in het Verleningsbesluit en de
Bijlage bij verleningsbrief, die beide zijn bijgevoegd bij deze overeenkomst.

Artikel 6 - Risicobeheersing en -verdeling
6.1 Indien de subsidie lager of op nihil wordt vastgesteld, omdat niet wordt voldaan aan één of meer
voorwaarden die aan de subsidieverlening zijn verbonden, zie het subsidieverleningsbesluit in de
bijlage waarin de voorwaarden zijn vermeld, dient de subsidie gedeeltelijk of geheel (bij nihil) te
worden terugbetaald. Indien de verlaging of nihil vaststelling van de subsidie niet direct kan worden
verweten aan één of meer Partijen, dan zal de Penvoerder deze verlaging evenredig op de verleende
subsidies in mindering brengen tot maximaal het deel van de subsidie dat aan de betreffende
Partij(en) wordt toegerekend. Partijen verplichten zich hierbij het bedrag dat aldus bij hun in mindering
wordt gebracht aan de Penvoerder over te maken, binnen 30 dagen, nadat de Penvoerder de
betreffende Partij hierover schriftelijk heeft geïnformeerd. 
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6.2  In afwijking van het bepaalde in lid 1 zal indien de subsidie-uitkering van de Regeling lager of op
nihil wordt vastgesteld, omdat niet wordt voldaan één of meer voorwaarden die aan de
subsidieverlening zijn verbonden, dan wordt het bedrag waarbij de subsidiebijdrage wordt verlaagd
door de Penvoerder in mindering gebracht op het verleende subsidiebedrag voor die betreffende
Partij aan wie de verlaging te wijten is, tot maximaal het deel van de subsidie dat aan de betreffende
Partij(en) wordt toegerekend. Deze Partij verplicht zich hierbij het bedrag dat in mindering wordt
gebracht aan de Penvoerder over te maken, binnen 30 dagen, nadat de Penvoerder deze Partij
hierover schriftelijk heeft geïnformeerd. 

6.3 Indien de verlaging van het subsidiebedrag is te wijten aan meerdere Partijen, dan wordt de
verlaging van de subsidie naar evenredigheid op de verleende subsidiebedragen in mindering
gebracht tot maximaal het deel van de subsidie dat aan de betreffende Partij(en) wordt toegerekend..
Deze Partijen verplichten zich hierbij het bedrag dat in mindering wordt gebracht aan de Penvoerder
over te maken, binnen 30 dagen, nadat de Penvoerder de betreffende Partij hierover schriftelijk heeft
geïnformeerd.

Artikel 7 – Verantwoording over besteding van middelen en voortgang van projecten 

7.1 Partijen komen overeen dat de provincie Zuid-Holland, als Penvoerder en ontvanger van de
gelden uit de Regeling, conform geldende wet- en regelgeving, de administratie voert die behoort tot
het uitvoeren van het Project.

7.2 Provincie Zuid-Holland zal jaarlijks verantwoording afleggen aan de Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties als vereiste voor de Regeling op wijze bepaald in artikel 17a van de
Financiële-verhoudingswet. Deze verantwoording vindt plaats in de vorm van:
 
a.  de jaarrekening en het jaarverslag, bedoeld in artikel 202, eerste lid, van de Provinciewet, en
b. de accountantsverklaring en het verslag van bevindingen, bedoeld in artikel 217, derde en vierde
lid, van de Provinciewet.

Voor de verantwoording worden op grond van de Regeling de volgende indicatoren uitgevraagd bij de
provincie Zuid-Holland:
Type 1: Indicatoren die worden gebruikt voor de financiële vaststelling.
- Beschikkingsnummer.
- Besteding (jaar T) 
- Eindverantwoording (ja/nee) 

Type 2: Indicatoren die niet worden gebruikt voor de financiële vaststelling,
maar noodzakelijk zijn voor het ministeriële jaarverslag.
- Cumulatieve bestedingen tot en met jaar T 
- Daadwerkelijke startdatum van het project 
- Daadwerkelijke einddatum van het project 
- Ervaringen binnen 3 maanden na afronding project gedeeld (ja/nee)? 
- Jaar waarin het project is opgenomen in een decentraal uitvoeringsplan

7.3 Elke Provincie draagt zijn eigen kosten die gemaakt worden voor het voorbereiden van de
samenwerking / het Project. 

7.4 De individuele bijdrage van €3599,86 zoals vermeld onder 5.1 worden voor eigen rekening en
risico door de deelnemers gedragen.

7.5 De penvoerder onderhoudt – namens de andere Partijen – de contacten met RVO en zal daartoe
aan de RVO naar beste vermogen relevante inlichtingen verschaffen. In ieder geval zal de
Penvoerder jaarlijks schriftelijk verslag doen van het verloop van het Project. Partijen zullen er
gezamenlijk voor zorgdragen dat de resultaten van het Project schriftelijk zullen worden vastgelegd
tot het moment dat de subsidie is vastgesteld.
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Artikel 8 - Aansprakelijkheid
8.1 Partijen doen afstand van alle aanspraken die zij tegenover elkaar kunnen doen gelden wegens
door hen geleden schade als gevolg van de uitvoering van deze overeenkomst, behoudens opzet of
grove schuld aan de zijde van de andere Partij.

8.2 Partijen vrijwaren elkaar over en weer voor alle aanspraken van derden tot vergoeding van
schade, geleden ten gevolge van de uitvoering van deze overeenkomst, behoudens opzet of grove
schuld aan de zijde van de andere Partij.

Artikel 9- intellectueel eigendom

9.1 De kennis en trainingsmaterialen die tijdens het Project worden gegenereerd, zullen door alle
Partijen mogen worden gebruikt, mits het de belangen van één van de Partijen niet schaadt.

9.2 De trainingsmaterialen die tijdens het Project worden gegenereerd komen voor elk van de
deelnemende Partijen ter beschikking, voor zover dit met de opdrachtnemers van de kennis- en
trainingsmaterialen is overeengekomen. 

9.3 De Partijen verlenen de andere Partijen een niet-exclusieve licentie voor gebruik van intellectuele
eigendomsrechten op projectresultaten die niet rechtstreeks vallen onder de eigendomsrechten van
de verschillende Partijen, voor zover dit met de opdrachtnemers van de kennis- en
trainingsmaterialen is overeengekomen en voor zover deze opdrachtnemers ook de eigenaar zijn van
de Intellectueel Eigendom rechten.

9.4 Elke Partij zal aan andere Partijen een royalty-vrije, wereldwijde, onherroepbare, niet-
overdraagbare, ondeelbare, niet-exclusieve licentie verlenen om de projectresultaten te exploiteren,
voor zover dit met de opdrachtnemers van de kennis- en trainingsmaterialen is overeengekomen.

Wijzigingen, inwerkingtreding en beëindiging

Artikel 10 - Inwerkingtreding, duur en beëindiging
10.1 Deze overeenkomst treedt in werking zodra deze door alle Partijen is ondertekend.

10.2 Deze overeenkomst eindigt op 01 juli 2024, gelijktijdig met het einde van de looptijd van het
Project.

10.3 Verplichtingen welke naar hun aard bestemd zijn om ook na beëindiging van deze
Overeenkomst voort te duren, blijven van kracht na beëindiging van deze Overeenkomst.

Artikel 11- Wijzigen overeenkomst
11.1 Wijzigingen van en/of aanvullingen op deze Overeenkomst verkrijgen rechtskracht nadat zij
schriftelijk zijn vastgelegd en door alle Partijen zijn ondertekend.

11.2 Indien één of meer bepalingen van deze Overeenkomst nietig blijken te zijn of vernietigd zullen
worden, zullen de overige bepalingen van kracht blijven. Partijen zullen over de nietige of vernietigde
bepaling(en) overleg plegen teneinde een zodanige vervangende regeling te treffen dat de strekking
van deze Overeenkomst behouden blijft.

11.3 Afwijkingen en wijzigingen van deze Overeenkomst zijn slechts bindend indien en voor zover
Partijen over de inhoud van de wijziging schriftelijk overeenstemming hebben bereikt. 

11.4 Indien van één of meer bepalingen van deze Overeenkomst in overleg wordt afgeweken, zullen
de overige bepalingen van kracht blijven. Partijen zullen zorgdragen dat de strekking van deze
Overeenkomst behouden blijft. 
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Artikel 12: Onvoorziene omstandigheden, opzegging, ontbinding overeenkomst
12.1 Indien zich een onvoorziene omstandigheid voordoet die van dien aard is dat de ongewijzigde
instandhouding van de Overeenkomst naar maatstaven van redelijkheid en billijkheid niet kan worden
verlangd, dient de Partij die zich op die omstandigheid beroept, zich te wenden tot de andere Partijen
met het verzoek: (i) om de Overeenkomst te wijzigen met inachtneming van (de geest van) de
afspraken; of (ii) om de Overeenkomst geheel of gedeeltelijk te ontbinden. Voordat een Partij dit
verzoek indient, zullen Partijen eerst in overleg treden. 

12.2  Een verzoek tot ontbinding dient schriftelijk per aangetekende brief te worden medegedeeld.

12.3  Indien Partijen als gevolg van een situatie als bedoeld in lid 1 overeenkomen om het bepaalde
in de Overeenkomst geheel dan wel gedeeltelijk te wijzigen zullen zij hiertoe een aanvullende
overeenkomst sluiten, dan wel de gemaakte afspraken op een andere wijze schriftelijk vastleggen,
een en ander met inachtneming van het bepaalde in artikel 6.

Artikel 13 - Toepasselijk recht en bevoegde rechter
13.1 Op deze Overeenkomst is Nederlands recht van toepassing.

13.2 Er is sprake van een geschil zodra een der Partijen dit schriftelijk aan een andere Partij meldt. In
eerste instantie wordt op uitvoeringsniveau een oplossing besproken.

13.3 Als geen oplossing wordt bereikt, vindt tussen Partijen overleg plaats op directieniveau. Als op
directieniveau geen overeenstemming over een oplossing wordt bereikt, is ieder van Partijen
gerechtigd het geschil voor te leggen aan de bevoegde rechter te Den Haag, tenzij zij een andere
wijze van geschilbeslechting overeenkomen zoals mediation of bindend advies.

Artikel 14 - Openbaarheid
14.1 Voor de inhoud van deze overeenkomst is de Wet open overheid (Woo) van toepassing. Partijen
constateren dat deze Overeenkomst in beginsel openbaar is. 

14.2 Het bovenstaande laat onverlet de publiekrechtelijke bevoegdheden in het kader van een
verzoek op basis van de Woo.

Artikel 15 -  Bijlagen
De onderstaande bijlagen maken onlosmakelijk deel uit van deze overeenkomst:

 Projectplan voor het project Training emissie-eisen industrie voor Omgevingsdiensten zoals
ingediend als bijlage bij de aanvraag van de SpUk-SLA gelden

 Begroting voor het project Training emissie-eisen industrie voor Omgevingsdiensten zoals
ingediend als bijlage bij de aanvraag van de SpUk-SLA gelden

 Verleningsbesluit Training emissie-eisen industrie voor Omgevingsdiensten

 Bijlage bij verleningsbrief Training emissie-eisen industrie voor Omgevingsdiensten

Aldus overeengekomen en in twaalfvoud ondertekend,

De provincie Zuid-Holland, namens dezen de heer M. Stolk

De provincie Drenthe, namens dezen                    

De provincie Flevoland, namens dezen de heer D.J. Tijl

De provincie Friesland, namens dezen                       
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De provincie Gelderland, namens dezen                    

De provincie Groningen, namens dezen                    

De provincie Limburg, namens dezen de heer M. van Caldenberg

De provincie Noord-Brabant, namens dezen                             

De provincie Noord-Holland, namens dezen                    

De provincie Overijssel, namens dezen                     

De provincie Utrecht, namens dezen                       

De provincie Zeeland, namens dezen                    


