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Ondergetekenden, 

de publiekrechtelijke rechtspersoon de provincie Zuid-Holland, hierbij vertegenwoordigd door de heer T.

Jonker, hierna te noemen: 'de provincie Zuid-Holland'

en 

de publiekrechtelijke rechtspersoon de gemeente Den Haag, hierbij vertegenwoordigd door de heer P.

Kievoet, 

en

de publiekrechtelijke rechtspersoon  Staat der Nederlanden, te dezen vertegenwoordigd door:

de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, hierbij vertegenwoordigd door de heer B.D. den

Hollander,

de Minister van Economische Zaken en Klimaat, hierbij vertegenwoordigd door de heer P.M Waasdorp, 

de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, hierbij vertegenwoordigd door de heer R. Krooshof, 

en

de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, hierbij vertegenwoordigd door mevrouw A. de Veer,

hierna, tenzij uitdrukkelijk anders is aangegeven, alle afzonderlijk deelnemende organisaties gezamenlijk te

noemen: ‘Partijen’, 

verklaren dat deze Overeenkomst wordt aangegaan onder de volgende bepalingen en bedingen:

Overwegende dat: 

A. Partijen deel willen uitmaken van het Coördinatieteam Startup in Residence Intergov (hierna: SiR Intergov) en

vanuit die hoedanigheid wensen te komen tot de gemeenschappelijke doelstelling om overheidsorganisaties en

startups samen aan innovatieve en schaalbare oplossingen voor maatschappelijke vraagstukken te laten

werken;

B. Omtrent de meeste doelmatige opzet van coördinatie van het  SiR Intergov-programma een extern advies is

uitgebracht door De Kwartiermakers te Leiden d.d. 28 mei 2021;

C. Partijen om redenen van doelmatigheid, efficiëntie, eenduidigheid en slagvaardigheid een Coördinatieteam SiR

Intergov hebben opgezet;

D. Het Coördinatieteam SiR Intergov met het oog op deze gemeenschappelijke doelstelling de in Bijlage 1

genoemde taken van algemeen belang verricht;

E. Partijen deze taken van algemeen belang bewust in een samenwerkingsverband willen verrichten ter

verwezenlijking van hun gemeenschappelijke doelstellingen, zonder dat daarbij sprake is van een bepaalde

rechtsvorm;

F. Partijen deze samenwerking met het oog op de continuïteit en de rechtmatigheid de vorm wensen te geven

van de contractuele (horizontale) samenwerking zoals bedoeld in artikel 2.24c van de Aanbestedingswet en in

overeenstemming met HvJ 28 mei 2020 – zaak C-796/18 en HvJ 4 juni 2020 – zaak C‑429/19;

G. Partijen hebben geborgd dat de invulling van deze samenwerking uitsluitend berust op overwegingen in

verband met het openbaar belang;

H. Hierbij sprake is van daadwerkelijke samenwerking tussen Partijen, de inbreng van eigen medewerkers gebeurt

om niet, voor de bemensing van het Coördinatieteam SiR Intergov worden extern een projectleider, een

coördinator en een communicatieadviseur geworven. Het Coördinatieteam SiR Intergov huisvest om niet bij de

deelnemende partijen; 
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I. Partijen middels het Coördinatieteam SiR Intergov waar nodig tevens gebruik zullen maken van de

organisatiestructuur, procedures en faciliteiten van de provincie Zuid-Holland;

J. Partijen hun afspraken over de horizontale samenwerking als bedoeld in artikel 2.24c van de Aanbestedingswet

schriftelijk willen vastleggen in onderhavige Overeenkomst;

 

KOMEN OVEREEN ALS VOLGT:

1. Begrippen
In deze Overeenkomst en bijbehorende Bijlagen gelden onderstaande begripsbepalingen: 

a) Coördinatieteam: het contractuele samenwerkingsverband ‘Coördinatieteam SiR Intergov ’ tussen

Partijen ex. artikel 2.24c Aw 2012;

b) Projectleider: degene die verantwoordelijk is voor uitvoering van het SiR Programma binnen de eigen

organisatie; 

c) Stuurgroep: overlegvorm waarin alle Partijen vertegenwoordigd zijn door een manager;

d) Overeenkomst: deze samenwerkingsovereenkomst;

e) SiR Intergov: samenwerking van overheden om het SiR Programma gezamenlijk en gecoördineerd uit

te voeren.

2. Doel van de Overeenkomst
a) Partijen beogen met deze Overeenkomst de uitgangspunten en randvoorwaarden voor de horizontale

samenwerking ten aanzien van het functioneren, de financiering en het beheer van het

Coördinatieteam vast te leggen en inhoudelijke en procedurele afspraken te maken over de uitvoering

van de taken door het Coördinatieteam tijdens de looptijd van deze Overeenkomst. 

b) Partijen streven met de Overeenkomst het doel van Startup in Residence Intergov na: om vanuit de

SiR Intergov samenwerking innovatieve diensten en producten in te kopen door middel van de

inkoopmethodiek zoals beschreven in de Inkoopaanpak Startup in Residence Intergov, februari 2022

(Bijlage 4). Deze aanpak is gebaseerd op de inkoopprocedure van het innovatiepartnerschap. Concrete

doelen van SiR Intergov zijn: het oplossen van maatschappelijke (en interne) vraagstukken door

startups/innovatief MKB, het op een toegankelijke en makkelijke manier kleine innovatieve bedrijven

toegang geven tot opdrachten bij de overheid (waarin de overheid als bijvoorbeeld launching

customer wordt) en het innoveren van de werkwijze binnen de overheid (ambtenaren ervaren en

leren door de samenwerking met de innovatieve ondernemer design thinking/de startup way of

working). Met deze samenwerking tussen verschillende lagen van de overheid (gemeente, provincie

en ministeries) vergroot de overheid haar impact op innovatieve ontwikkelingen.

3. Rol en taken van het Coördinatieteam
a) Doel van het Coördinatieteam is:

1) Uitvoeren en het professionaliseren van het programma SiR Intergov met o.a. een Plan Do

Check Act (PDCA) cyclus;

2) efficiency verbeteren in de uitvoering van Sir Intergov;

3) het ontzorgen van Projectleiders;

4) het realiseren van meer inkoopkracht;

5) het ‘merk’ SiR Intergov neerzetten;

6) als één gezicht naar buiten treden namens het programma.

b) Het Coördinatieteam bestaat in ieder geval uit een programmamanager, een coördinator, een

projectondersteuner en een communicatieadviseur.

c) De belangrijkste taken van het Coördinatieteam zijn als Bijlage 1 bij deze Overeenkomst gevoegd.

4. Stuurgroep SiR Intergov
a) Alle Partijen zijn vertegenwoordigd met een afgevaardigde in de Stuurgroep.

b) Partijen wijzen uit hun midden gezamenlijk een voorzitter aan.

c) De Stuurgroep is verantwoordelijk voor:

a. het aanstellen/goedkeuren van het personeel binnen het Coördinatieteam, bedoeld in artikel

3, onderdeel b;

b. het jaarlijks goedkeuren van het jaarplan met de begroting (inclusief de hoogte van ieders

bijdrage);

c. de goedkeuring op de SiR Intergov rondes met challenges;
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d. het jaarlijks goedkeuren van de verantwoording en het bespreken van de evaluaties van de

challenges.

d) De Stuurgroep komt minimaal tweemaal per jaar bijeen.

5. Inbreng van iedere Partij
a) Iedere Partij verricht de volgende activiteiten ten behoeve van de uitvoering van het SiR Intergov

programma en het Coördinatieteam: 

a. het vervullen van de rol van Projectleider SiR Intergov binnen de eigen organisatie;

b. het fungeren van aanspreekpunt ten behoeve van het Coördinatieteam;

c. het ophalen van nieuwe challenges in de eigen organisatie;

d. het afstemmen van de communicatie m.b.t challenges;

e. het verrichten van netwerkactiviteiten; 

f. het begeleiden van de Startups gedurende de uitvoeringsfase door de challengehouders;

g. het intern borgen van innovatieve manier van werken;

h. het afstemmen met interne inkoopafdelingen, juristen en coördinatieteam;

i. het verrichten van de inkoop van de challenges conform de interne procedures.

6. Ondersteuning, financiering en begroting 
a) Partijen stellen aan het Coördinatieteam jaarlijks de middelen beschikbaar die nodig zijn voor het naar

behoren uitvoeren van haar taken van algemeen belang. 

b) Het Coördinatieteam stelt een meerjarenbegroting en een bijdragenoverzicht op, waarin in elk geval

wordt geregeld op welke wijze en in welke mate Partijen financieel bijdragen aan de middelen voor

instandhouding van het Coördinatieteam en de uitvoering van haar taken. De begroting wordt in

oktober vastgesteld door de Stuurgroep. Het concept voor het bijdragenoverzicht is opgenomen als

Bijlage 2 bij deze Overeenkomst.

c) De jaarlijkse bijdrage wordt vastgesteld op € 130.000,- per Partij. De bijdrage voor 2022 wordt

vastgesteld op €97.500, omdat deze Overeenkomst geen betrekking heeft op het volledige

kalenderjaar 2022. 

d) Indien sprake is van onverwachte additionele kosten die niet waren voorzien, neemt de Stuurgroep

een besluit over het (gedeeltelijk) honoreren van, en indien van toepassing, de verdeling van deze

additionele kosten, waarbij als uitgangspunt een gelijke verdeling tussen Partijen wordt gehanteerd. 

e) Het Coördinatieteam verstuurt jaarlijks een factuur naar Partijen.

f) Aangezien Partijen beogen de samenwerking financieel gelijkwaardig te starten, zullen de vorderingen

die Partijen tot het moment van het sluiten van deze Overeenkomst over en weer op elkaar hebben,

als meer-of minderkosten in de bijdrage van het eerste jaarconform Bijlage 3 worden verrekend.

g) Op verzoek van een van de Partijen dient het Coördinatieteam tussentijds inzicht geven in de 

financiële situatie. 

7. Voorzieningen / aansturing Coördinatieteam 
a) Het Coördinatieteam zal waar nodig opereren vanuit het provinciehuis van de provincie Zuid-Holland

en zal gebruik maken van de organisatiestructuur, procedures en faciliteiten van de provincie Zuid-

Holland met behoud van de eigen identiteit.

b) De procedures van de provincie Zuid-Holland voor wat betreft de financiële administratie worden

gevolgd, waarbij de financiële administratie van het Coördinatieteam binnen de financiële systemen

van de provincie Zuid-Holland eenduidig en herkenbaar wordt geregeld en uitgevoerd, inclusief de

factuurverwerking. Het Coördinatieteam heeft de bevoegdheid om de financiële stromen in de

administratieve systemen te raadplegen en financiële overzichten op te stellen.

c) Het huisvestingsconcept van de provincie Zuid-Holland wordt gevolgd. Voor wat betreft de ICT-

voorzieningen en ondersteuning door bijvoorbeeld de helpdesk geldt dat de medewerkers van het

Coördinatieteam aanspraak kunnen maken op dezelfde ICT-voorzieningen als de medewerkers van de

provincie Zuid-Holland.

d) De provincie Zuid-Holland brengt het Coördinatieteam geen kosten in rekening voor de genoemde

voorzieningen. 
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8. Inkoop ten behoeve van SiR Intergov
a) Voor het verrichten van inkopen in het kader van deze Overeenkomst, zal de provincie Zuid-Holland

conform haar inkoop- en aanbestedingsregels opdrachten uitvragen en verstrekken. De provincie

Zuid-Holland zal daarbij aangeven dat de opdracht wordt verstrekt in het kader van SiR Intergov. 

b) Het Coördinatieteam stelt een concept-uitvraag op voor de inkopen zoals beschreven onder a) ,

waarin de eisen en wensen van SiR Intergov zijn opgenomen. De wensen en eisen van SiR Intergov,

worden tijdig aan alle Projectleiders voor commentaar voorgelegd.

c) De provincie Zuid-Holland neemt bij de inkopen in het kader van deze Overeenkomst de nodige

zorgvuldigheid in acht. Indien zich als gevolg van een inkoop onverwachte nadelige gevolgen

voordoen, besluit de Stuurgroep op welke wijze de nadelige gevolgen ten laste komen van alle

Partijen, waarbij als uitgangspunt geldt dat Partijen die nadelige gevolgen niet enkel ten laste doen

komen van de provincie Zuid-Holland.

9. Overleg en externe communicatie
a) Partijen treden met elkaar in overleg in geval van nieuwe ontwikkelingen en onvoorziene

omstandigheden.

b) Partijen bespreken regelmatig, tenminste tweemaal per jaar, de ervaringen met de samenwerking

zoals beschreven in deze Overeenkomst.

c) Partijen communiceren extern door middel van een website intergov.startupinresidence.com en

publicaties onder de naam “Startup in Residence Intergov” cq. “SiR Intergov”. 

10.  Toetreding nieuwe partij
a) Andere overheden kunnen bij de  Stuurgroep een verzoek indienen tot toetreding aan deze

Overeenkomst. 

b) Nadat de Stuurgroep positief over het verzoek tot toetreding heeft besloten, zendt het

Coördinatieteam het verzoek tot toetreding door aan Partijen.

c) De toetreding is tot stand gekomen, indien de beoogd toetreder en alle Partijen dit overeen komen. 

d) Toetreding tot deze samenwerking en Partij worden bij deze Overeenkomst vindt in principe plaats

per 1 januari van het eerstvolgende kalenderjaar, waarbij geldt dat de eerstvolgende mogelijkheid zich

voordoet per 1 januari 2023.

e) De nieuw toegetreden Partij draagt een evenredig deel van de kosten.

11. Uittreding Overeenkomst
a) Een Partij richt een mededeling van opzegging tot de Stuurgroep. Opzegging is mogelijk tegen de

laatste dag van een kalenderjaar met inachtneming van een opzegtermijn van 3 maanden.

b) De minimale opzegtermijn kan verkort worden, indien Partijen hier in onderling overleg toe besluiten. 

12. Looptijd, evaluatie, verlenging en beëindiging Overeenkomst
a) Deze Overeenkomst wordt voor twee jaar, gerekend vanaf 1 april 2022 aangegaan. 

b) In het vierde kwartaal van 2022 vindt een interne evaluatie van deze Overeenkomst plaats. Partijen

zijn voornemens om in het eerste kwartaal van 2024 een externe evaluatie uit te laten voeren.

c) Na afloop van de in het eerste lid genoemde periode wordt deze Overeenkomst - met inachtneming

van de bevindingen uit de evaluatie - telkens met één jaar voortgezet. In de Stuurgroepvergadering

komt jaarlijks de verlenging van de Overeenkomst aan de orde, de bevindingen worden vastgelegd in

de notulen van de Stuurgroepvergadering. 

d) Indien een meerderheid van Partijen daartoe besluiten in de Stuurgroep, kan de Overeenkomst

worden beëindigd. 

13. wijziging of aanvulling van Overeenkomst
a) Wijziging van deze Overeenkomst geschiedt schriftelijk bij gezamenlijk besluit van alle Partijen in de

Stuurgroep. 

b) Bepalingen die naar hun aard, ook na het beëindigen van deze Overeenkomst, van kracht horen te

blijven, blijven ook na het beëindigen van deze Overeenkomst van kracht voor zolang als nodig is voor

de afdoening. 
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14. Gewijzigde of onvoorziene omstandigheden
a) Partijen treden met elkaar in overleg indien zich omstandigheden voordoen, die van dien aard zijn dat

een ongewijzigde instandhouding van deze Overeenkomst niet mag worden verwacht. 

b) Het in het eerste lid bedoelde overleg vindt plaats binnen 3 weken nadat een Partij de wens hiertoe

aan andere Partijen schriftelijk kenbaar heeft gemaakt. 

15. Bijlagen
a) Bij deze Overeenkomst behoren de volgende Bijlagen:

 Bijlage 1: Taken Coördinatieteam

 Bijlage 2: Jaarlijkse begroting

 Bijlage 3: Verrekeningen per Partij t.b.v. de Overeenkomst per 1/4/2022

 Bijlage 4: Inkoopaanpak Startup in Residence Intergov, UBR/HIS,  februari 2022

b) De in het eerste lid genoemde Bijlagen vormen een integraal onderdeel van deze Overeenkomst. In

geval van vermeende tegenstrijdigheden tussen het bepaalde in deze Overeenkomst en deze Bijlagen

geldt het bepaalde in deze Overeenkomst, tenzij nadrukkelijk anders is/wordt overeengekomen door

Partijen. 

16. Slotbepalingen
a) Partijen zullen eventuele onderlinge geschillen, welke verband houden met (de uitvoering van) deze

Overeenkomst, trachten via een minnelijk overleg te beslechten. Geschillen welke niet via overleg

kunnen worden beslecht, worden voorgelegd aan de bevoegde rechter van het arrondissement te Den

Haag.

b) Partijen zijn  verplicht zich alles wat hem bij de uitvoering van de Overeenkomst ter kennis komt en

waarvan hij het vertrouwelijke karakter kent of redelijkerwijs kan vermoeden, op geen enkele manier

bekend te maken aan derden, behalve voor zover enig wettelijk voorschrift of uitspraak van de rechter

hem tot bekendmaking verplicht.

c) Op de Overeenkomst is Nederlands recht van toepassing.

d) Derden kunnen geen rechten ontlenen aan de inhoud van deze Overeenkomst.
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…………………………………………….. Den Haag,
…………………………………………….2022

Namens de gemeente Den Haag,
dhr. P. Kievoet,
Directeur Economie, Mobiliteit en Ruimte 

…………………………………………….. Den Haag,
…………………………………………….2022

Namens de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties,
dhr B.D. den Hollander
Directeur Digitale Samenleving

…………………………………………….. Den Haag,
…………………………………………….2022

Namens de Minister van Economische Zaken en
Klimaat,
drs. P.M. Waasdorp
Directeur directie Ondernemerschap

…………………………………………….. Den Haag,
…………………………………………….2022

Namens de Minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid,
drs. R. Krooshof MPA
Directeur directie Bestuursondersteuning

…………………………………………….. Den Haag,
…………………………………………….2022

Namens de Minister van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit,
Ir. A. de Veer 
Directeur Strategie Kennis en Innovatie

…………………………………………….. Den Haag,
…………………………………………….2022

Namens de provincie Zuid-Holland,
dhr. T. Jonker
Directeur Economie en Samenleving 
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Bijlage(n): 

Bijlage 1: Taken Coördinatieteam 

Bijlage 2: Jaarlijkse begroting

Bijlage 3: Verrekeningen per Partij t.b.v. de Overeenkomst per 1/4/2022

Bijlage 4: Inkoopaanpak Startup in Residence Intergov, UBR/HIS, februari 2022
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Bijlage 1: Taken Coördinatieteam

Programmamanager

 Projectleiding

 Overkoepelend aanspreekpunt overheden

 Afstemming bestuur en Projectleiders, inclusief inhoudelijke voorbereiding stuurgroep overleg

 Verantwoordelijk voor consistentie tussen inkoopprocessen

 Communicatie externen

 Overeenkomsten deelnemende organisaties afsluiten

 Overeenkomsten met derden afsluiten

 Opstellen jaarplan SiR Intergov, voortgangsrapportage en verantwoording

 Professionalisering werkwijze

Coördinator Startups

 Contactpersoon voor alle challenges

 Bewaking proces en zorgen voor éénduidigheid

 Coördinatie en advisering scale-up

 Scouten van startups

 Challenges valideren

 Coördinatie voorbereiding Demo Day

 Voortgangsbewaking extern

Projectondersteuner

 Maken van afspraken

 Voortgangsbewaking activiteiten

 Bijhouden administratie en archiveren in IDMS (systeem PZH)

 Bijhouden financiële administratie

 Administratieve ondersteuning stuurgroep overleg

 Administratief bijhouden van alle challenges en voortgang

 Administratie wildcards

 Samen met coördinator startups zorgen voor uniformiteit van de challenge teksten

 Plannen van het trainingsprogramma

 Coördinatie inkoopprocessen

Communicatieadviseur

 Verantwoordelijk voor communicatie website(s), online strategie en uitvoering social mediacampagne

voor (consistent) laden van het merk

 PR & Branding SiR Platform

 Schrijft teksten voor SiR Platform

 Eventueel afstemming met externe partijen voor inhuur specialisme (video)

 Afstemming met communicatieafdelingen en Projectleiders van de deelnemende organisaties

 Organiseren van bijeenkomsten deelnemers (waaronder Demo Day)

 Promotie en publiceren challenges

 Opstellen persberichten
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Bijlage 2: Jaarlijkse begroting

 

1 Uitgaande van 30 challenges per jaar á €1750 per challenge
2 Uitgaande van 10x huur grote zaal voor sessies á €500 en flexplekken voor 3 startups per ronde (2 dagen in de week, 3
plekken per startup) á €500 euro per maand per werkplek.
3 Uitgaande van 10 challenges á 2000 euro per challenge
4 Dit betreft de structurele jaarlijkse bijdrage per deelnemende organisatie. Zoals reeds in artikel 6C is omschreven bedraagt de
bijdrage voor 2022 75% van dit bedrag (€97.500)
5 Elk laatste kwartaal van een lopend jaar zal gekeken worden of de kosten door toetredende overheden in het komend jaar
gemiddeld lager worden en of de begroting door een stijgend aantal challenges weer naar boven bijgesteld dient te worden. De
verwachting is dat de jaarlijkse kosten per deelnemende overheid niet boven de €130.000 uit zullen komen.

   Kostenpost Sub-kostenpost Schaal/ FTE  Begroot 

a. Personeelskosten  

 Programmamanager S13/ 1.0 FTE €135,500.00

 Coördinator Startups S11/ 1.0 FTE €109,300.00

 Communicatieadviseur S11/ 0.5 FTE €54,650.00

 Projectondersteuner - €0.00

  Totaal €299,450.00

b. SiR platform en
publicatiekosten  

   Hub Fee €24,000.00

  Challenge Fee €52,500.001

  Totaal €76,500.00

c. Trainingen   

  Begeleidingstraject (training+mentor)  €200,000.00

  Totaal €200,000.00

   

d. Locatiehuur  

   Apollo 14 €20,000.002

  Totaal €20,000.00

e. Communicatie   

   Additionele promotiecampagnes
voor bepaale challenges  €20,000.003

   Incidentele communicatie uitingen €30,000.00

  Totaal €50,000.00

f. Evenementen   

   Evenementskosten Community Day
* 2 edities  €30,000.00

   Filmpjes Community Day * 2 edities  €25,000.00

  Totaal €55,000.00

g. Post onvoorzien  

 Totaal €79,050.00

 

  TOTAAL €780,000.00

 

KOSTEN PER

ORGANISATIE  €130,000.0045
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Bijlage 3: Verrekeningen per Partij t.b.v. de Overeenkomst per 1/4/2022
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Bijlage 4: Inkoopaanpak Startup in Residence Intergov, UBR/HIS, februari 2022 
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