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Onderwerp

Startnotitie module Energietransitie + NRD

Geachte Statenleden,

Hierbij bieden wij u ter bespreking de startnotitie van de Herziening van de module
Energietransitie van het Omgevingsbeleid aan. Ook ontvangt u het door ons vastgestelde
ontwerp van de Notitie Reikwijdte en detailniveau (NRD). De NRD markeert de start voor de
m.e.r. die in de zelfde periode wordt gemaakt als het ontwerp van deze herziening van het
Omgevingsbeleid. De NRD wordt voor advies verzonden naar de Commissie m.e.r. en wordt
volgens reguliere procedure ter inzage gelegd.

Besluitvorming RES’en

Deze herziening is de vervolgstap na het vaststellen van de Regionale Energiestrategieén
(RES’en) door uw Staten in juni/juli van dit jaar. Het was aangekondigd op de Lange Termijn
Agenda (LTA). Bij de vaststelling van de RES’en heeft u aangegeven dat deze strategische
verkenningen bouwsteen zijn voor de herziening van het Omgevingsbeleid (16 juni 2021 PZH-
2021-773380651 en 14 juli 2021 PZH-2021-776081042). Ook zijn in uw Staten moties
aangenomen die in deze startnotitie verwerkt zijn. Hierover bent u op 5 juli 2021 in een brief door
ons geinformeerd (PZH-2021-779235562). In deze startnotitie werken wij deze verder uit.

Bij de bespreking in de PS-vergadering van 16 juni 2021 heeft Gedeputeerde Potjer aan PS
toegezegd te komen met een voorstel hoe moties en amendementen (van andere bestuurslagen)
worden meegenomen in de RES 2.0. In de meeste stuurgroepen is inmiddels gesproken over de
ingediende moties en amendementen en de consequenties voor het vervolgproces van de RES.
In het algemeen valt op dat gemeenteraden veelal dezelfde aandachtspunten hebben als
Provinciale Staten en aandacht vragen voor de nadere uitwerking (ruimtelijk en infrastructuur) en
het betrekken van inwoners en financiéle participatie.

Meer specifiek per regio bent u over de situatie in de regio Holland Rijnland door geinformeerd
per brief (brief d.d. 19 oktober 2021, kenmerk 21-21624) en verwachten wij binnenkort een brief
van de regio Rotterdam Den Haag te ontvangen en met u te delen. In Hoekse Waard en Goeree
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Overflakkee zijn geen moties en amendementen ingediend. In Alblasserwaard is bij de gemeente
Molenlanden een amendement aangenomen over financiéle participatie (50% lokaal eigendom)
en in de gemeente Gorinchem over afstand van windmolens tot woningen. In Midden-Holland en
Drechtsteden tenslotte zijn moties aangenomen over de nadere uitwerking van de zoekgebieden
en het vervolgproces.

Startnotitie

De startnotitie gaat in op de scope van de herziening en geeft het proces weer dat hiervoor
doorlopen wordt. Uw oproep om expliciet aandacht te hebben voor participatie hebben wij direct
toegepast bij het opstellen van deze startnotitie. Hierbij zijn de RES regio’s nadrukkelijk
betrokken. Ook zijn wij een traject gestart met wetenschappers van de Universiteit Groningen
voor de uitwerking van de participatieprincipes als nadere uitwerking van ons participatiebeleid
zoals verwoord in onze Participatienotitie en ons participatiekompas, zoals u in het bijgevoegde
participatieplan kunt zien.

In het participatieproces is het van belang dat iedereen die dat wil de mogelijkheid krijgt om zijn of
haar inbreng te leveren en dat voorafgaand aan de besluitvorming de verschillende perspectieven
in beeld komen. Een goed participatieproces kan ook leiden tot meer draagvlak, alhoewel het
soms onvermijdelijk is dat geen volledige overeenstemming ontstaat. Wij willen voorkomen dat de
inwoners door verschillende overheden over hetzelfde onderwerp worden benaderd. Naar onze
mening is de gemeente de bestuurslaag die bewonersparticipatie vormgeeft en uitvoert. Daarom
sluiten wij aan op de participatie die in de RES-regio’s heeft plaatsgevonden. Wij gaan met de
wetenschappers, gemeenten en u nog nader van gedachte willen wisselen over concrete criteria
hierbij.

Deze startnotitie richt zich op energietransitie in het Omgevingsbeleid (Omgevingsvisie, -
programma en -verordening). In het proces naar het ontwerp wordt dit verder uitgewerkt en met
onze partners (w.o. RES-regio’s, gemeenten, energieleveranciers en vertegenwoordigers van
maatschappelijke organisaties) besproken. Uiteraard leggen wij ook de verbinding met de andere
opgaven waar we als provincie aan werken. De ter inzage legging van het ontwerp van de
herziening van de module Energietransitie biedt voor een ieder de mogelijkheid om te reageren
op onze voorstellen.

M.e.r.-plicht en ontwerp Notitie Reikwijdte en Detailniveau
Voor de herziening van het provinciaal omgevingsbeleid voor de module Energietransitie moet

een milieueffectrapportage (m.e.r.) worden uitgevoerd en een milieueffectrapport (PlanMER)
worden opgesteld.

De eerste stap in de m.e.r.-procedure is de vaststelling en ter inzage legging van de Ontwerp
Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD). De Ontwerp NRD geeft weer wat er onderzocht gaat
worden in de m.e.r.. Het beoordelingskader is gebaseerd op de indicatoren in de monitor
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leefomgeving van de Provincie Zuid-Holland.! Hiermee wordt de gekozen insteek bij de
vaststelling van de Omgevingsvisie in 2019 doorgetrokken in deze voorgenomen wijziging van
het Omgevingsbeleid. Het beoordelingskader is gebaseerd op de monitor leefomgeving en borgt
een integrale beoordeling van het energiebeleid en daarmee de provinciale ambities op het
fysiek-ruimtelijk domein.

Met de Ontwerp NRD informeren wij belanghebbenden over de procedure en afbakening van
deze m.e.r. De Ontwerp NRD is op 2 november door ons vastgesteld en wordt bij deze ter
informatie naar u gestuurd. Met het vrijgeven voor inspraak van de NRD zal gedurende een
periode van zes weken een ieder hierop kunnen reageren. Tegelijk zal de ontwerp NRD ter
advisering worden voorgelegd aan de Commissie m.e.r.. Na verwerking van de zienswijzen en
het advies van de cie. m.e.r. wordt de NRD afgerond en wordt een start gemaakt met het
opstellen van de planMER. De conclusies die in de planMER worden getrokken, worden
betrokken bij de herziening module Energietransitie.

Wij wisselen graag met u van gedachten over deze Startnotitie en Ontwerp NRD.

Proces naar het (ontwerp) Omgevingsbeleid en (ontwerp) planMER
Veel partijen willen graag aan de slag met de energietransitie. Daarbij zij zijn medeafhankelijk van

de kaders die wij in ons omgevingsbeleid hebben opgenomen. Daarom is het zaak om mede op
basis van de RES’en ons omgevingsbeleid zo snel mogelijk te actualiseren op een zodanig wijze
dat op basis hiervan en in combinatie met de gemeentelijke processen vergunningen
aangevraagd kunnen worden. Ook het Klimaatakkoord vraagt dat, hierin is immers afgesproken
dat de vergunningen voor de opweklocaties in 2025 verstrekt moeten zijn. Wij streven ernaar u
vlak na de zomer 2022 de module ter besluitvorming aan te bieden en u tot die tijd goed mee te
nemen in de besluitvorming en tussenproducten. Daarvoor stellen wij de volgende planning voor:
e December/januari: bespreking startnotitie en NRD in commissie BE, eventueel
gecombineerd met de (commissie)woordvoerders RWE en IC
e Januari/februari: technische sessies over afwegingscriteria (0.a. participatie en ruimtelijke
kwaliteit)
e Maart: eventueel bespreking dilemma’s/strategische afwegingen met commissie BE
e April: toezending ontwerpmodule Om de inspraak niet in de vakantie te laten vallen wordt
PS voorgesteld om het ontwerp direct in de commissievergadering te agenderen of
anders een extra procedurevergadering in te gelasten.
o Mei: bespreking en vrijgave ter inspraak van ontwerpmodule en opzet planMER in
commissie BE, eventueel gecombineerd met de commissie(woordvoerders) RWE en IC
e Juni/juli: inzage/zienswijze
e Juli/augustus: opstellen nota van beantwoording, afronding planMER
e September/oktober: statenvoorstel, nota van beantwoording, planMER
e Oktober: hoorzitting en statenbesluit omgevingsmodule.

1 https://monitorleefomgeving.zuid-holland.nl/. De monitor leefomgeving is op 8 september besproken
in de Integrale Commissie van PS.
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Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris, voorzitter,
drs. H.M.M. Koek drs. J. Smit
Bijlagen:

- Startnotitie Omgevingsbeleid module Energietransitie
- Bijlage startnotitie — Participatie-aanpak module energie omgevingsbeleid
- Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD)
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