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Advies

1. Vast te stellen het Statenvoorstel Ruimtelijk Voorstel in het kader van de Ruimtelijke Puzzel.

2. Vast te stellen de publiekssamenvatting over het Statenvoorstel Ruimtelijk Voorstel in het kader

van de Ruimtelijke Puzzel.

Besluit GS

Vastgesteld met een machtiging aan de portefeuillehouder: 

Om in het Ruimtelijk Voorstel:

- Op pagina 4 in de laatste bullet de eerste zin aan te passen naar: “Om dit mogelijk te maken

moeten zowel wonen als werken zich ontwikkelen binnen de ruimte die daarvoor is

gereserveerd”;

- Op pagina 4 in de laatste bullet, na de zin dat “we gaan voor kwaliteit en selectieve groei”, de

opmerking toe te voegen “dat het straatje erbij nog verder wordt uitgewerkt”;

- Op pagina 21 onder 2.3.2 in de derde bullet het woord ‘eventueel’ toe te voegen voor

‘dubbelgebruik’;

- Op pagina 21 onder 2.3.2 in de laatste bullet over nieuwe natuurgebieden ‘nieuwe’ tussen

haakjes te plaatsen;

- Op pagina 25 in de laatste bullet de zin over dat er uitzonderingen mogelijk zijn voor

voorzieningen te verplaatsen naar het einde van deze bullet, en daaraan toe te voegen dat

het gaat om uitzonderingen waarbij het gaat om slimme en innovatieve functiecombinaties; 

- De tekst “circulair, digitaal en inclusief Zuid-Holland” aan te passen naar “duurzaam, digitaal

en inclusief Zuid-Holland”;

- Op pagina 31 onder 4.4.3 in de bullet over een drietal nieuwe instrumenten voor

bedrijventerreinen een categorie d) toe te voegen dat sturing op clustering op

bedrijventerreinen mogelijk maakt, zoals bijvoorbeeld bij de campusontwikkeling ook wordt

gedaan;

- Op pagina 32 in de bullet over tuinbouwgebieden, na de zin “Transformatie van

glastuinbouw… te versterken” de zin “om aan deze afspraak invulling te geven” toe te

voegen;

- Op pagina 34 de alinea over veiligheid in relatie tot de energietransitie algemener te

formuleren en de nadruk op ammoniak eruit te halen; 

- Op pagina 35 onder 5.2 NOVEX gebied Groene Hart ‘onder andere’ toe te voegen in de zin

“Een belangrijke opgave… in verband met onder andere vermindering van CO2 uitstoot….”; 

- Onderaan pagina 37 in de alinea over het NOVEX gebied Groene Hart en ZHPLG duidelijker

aan te geven wat er in het NOVEX gebied wordt gedaan en wat in het ZHPLG. 

In de brief aan PS:
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- Een passage toe te voegen waarin wordt aangegeven dat we met dit Ruimtelijk Voorstel niet

op zoek zijn naar een blauwdruk maar een afwegingskader, en dat we ons realiseren dat we

in een wereld zitten die op vele terreinen onzeker en onvoorspelbaar is. Daarom is het des te

noodzakelijker om toch met elkaar te zoeken naar richting.

- Wijzigingen aan te brengen dienovereenkomstig de machtigingen afgegeven met betrekking

tot het Ruimtelijk Voorstel.

Bijlagen

- Statenvoorstel Ruimtelijk Voorstel
- Ruimtelijk Voorstel “Ruimtelijke koers voor Zuid-Holland”

- Eindrapport Inwonersraadpleging Ruimtelijke Puzzel
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1 Toelichting voor het College

In het Ruimtelijk Voorstel wordt gekozen voor een nieuwe ruimtelijke koers voor een

toekomstbestendig Zuid-Holland. De hoofdlijn van de nieuwe koers is aan de orde geweest in de GS-

themalunch op 18 september jl. en gaat uit van meer sturen op kwaliteit dan op kwantiteit, met

brede welvaart als kompas. De voorgestelde koers biedt een strategisch afwegingskader voor het

prioriteren tussen en binnen functies. Een kader dat kan worden gehanteerd bij ruimtelijke transities

van de ene functie naar de andere, maar óók voor kwalitatieve sturing op bestaand ruimtegebruik.

Dus bijvoorbeeld voor de vraag naar het omzetten van agrarisch grondgebruik naar bedrijventerrein,

en voor de afweging binnen bedrijvigheid voor de sturing op voldoende HMC, circulair en

watergebonden terreinen. Dit is nodig omdat – ondanks alle inspanningen op het gebied van

multifunctioneel en meervoudig ruimtegebruik – niet alles meer kan in Zuid-Holland. 

De nieuwe koers luidt:

 We sturen op brede welvaart, inclusief welzijn en welbevinden en daarin gaan we voor de

ruimtelijke keuzes meer prioriteren op gezondheid, kwaliteit en veiligheid van de

leefomgeving. 

 Dit betekent dat we water en bodem nog meer sturend hanteren als randvoorwaarde voor

een veilige, toekomstbestendige ontwikkeling van Zuid-Holland. 

 En dit betekent dat we een toekomstbestendige economie nastreven met een betere

leefomgevingskwaliteit en gezondheid. We geven voorrang aan een duurzame, digitale en

inclusieve economie, met borging van maatschappelijke meerwaarde. Een duurzame

economie richt zich op circulariteit, energietransitie, natuurinclusiviteit. Een inclusieve

economie houdt rekening het klein-, midden- en grootbedrijf, in alle regio’s en voor

werkgevers en -nemers. Zo bewaken we ook het belang om inwoners een eigen inkomen te

laten verdienen, ook op de lange termijn. 

 Dit betekent bovendien dat we ruimte beter gaan beschermen om onze ambities, wettelijke

verplichtingen en doelen te realiseren. Daarom: 

 Stellen we een ondergrens aan (open) landschap dat beschikbaar blijst voor de

transities die nodig zijn voor een toekomstbestendige landbouw, energie, water-,

groen- recreatie- en natuuropgaven. 

 Dragen we zorg voor voedselzekerheid en het beschikbaar blijven van

maatschappelijke, culturele, sportieve en nutsvoorzieningen voor onze inwoners. 

 Gebruiken we onze schaarse ruimte en infrastructuur effectiever en efficiënter. We

blijven inzetten op de volgende elementen van onze integrale

verstedelijkingsstrategie: beter benutten, verdichting en functiemenging combineren

met goede bereikbaarheid en meer aandacht voor gezonde en klimaatadaptieve

verstedelijking. 

 Om dit mogelijk te maken moeten zowel wonen als werken zich ontwikkelen binnen de

ruimte die daarvoor al is gereserveerd. We gaan voor kwaliteit en selectieve groei. Waarbij

we ‘straatje erbij’ nader uitwerken. Dat betekent dat we niet meer vanzelfsprekend ruimtelijk

faciliteren op basis van ramingen en prognoses. 

In het vervolgproces wordt deze koers thematisch en gebiedsgericht verder uitgewerkt. 
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Het Ruimtelijk Voorstel en de nieuwe koers vormen het integrale antwoord van PZH aan het Rijk op

het Startpakket voor de Ruimtelijke Puzzel. Daarnaast agendeert het de vraagstukken waarover PZH

nadere afspraken met het nieuwe kabinet wil maken ten behoeve van het Ruimtelijk Arrangement.

Voor toelichting en onderbouwing: zie Statenvoorstel.

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW  : € 0,00

Programma : Ambitie 6 - Sterke steden en dorpen in Zuid-Holland

Financiële risico’s : Er zijn geen financiële risico’s (in overeenstemming met financieel

adviseur).

Juridisch kader

Voor dit voorstel worden geen juridische consequenties voorzien (in overeenstemming met de

juridisch adviseur).

De voorgestelde koers krijgt pas juridische doorwerking op het moment dat deze via de daarvoor

geldende herzieningsprocedure (inclusief inspraak en bezwaartermijnen) is opgenomen in het

provinciale omgevingsbeleid. Voorzien is dit proces in 2025 te doorlopen.

Er is juridisch advies ingewonnen of het Ruimtelijk Voorstel m.e.r.-plichtig is. Dat lijkt vooralsnog niet

het geval. 

2 Voorafgaande besluitvorming

Dit besluit maakt onderdeel uit van het traject van de Ruimtelijke Puzzel. In het afgelopen jaar zijn

vanuit Gedeputeerde Staten (GS) meerdere brieven aan Provinciale Staten (PS) verstuurd ten

behoeve van de start van dit traject. Het betreft de brieven over: 

PZH-2022-814255562 – GS brief: Start van traject Ruimtelijke puzzel Zuid-Holland 

PZH-2022-821455863 – GS brief: Vervolgstappen Ruimtelijke Puzzel Zuid-Holland 

PZH-2022-822304841 – lid-GS brief: Startpakket van Rijk voor Ruimtelijke puzzel 

PZH-2023-826833624 – GS brief: Ruimtelijke puzzel - Scope, vertrekpunten en planning 

PZH-2023-828403813 – GS brief: Ruimtelijke puzzel - Sturende principes 

PZH-2023-829697003 – GS brief: Ruimtelijke puzzel - Analyse en duiding startpakket

PZH-2023-830089495 – Statenvoorstel Ruimtelijke Puzzel

PZH-2023-833431467 – GS brief: Reactie op amendementen Statenvoorstel Ruimtelijke Puzzel

PZH-2023-835111760 – lid-GS brief: Ruimtelijke puzzel - Planning t.b.v. Ruimtelijk Voorstel

PZH-2023-836353080 – lid-GS brief: Ruimtelijke Puzzel - Online inwonersraadpleging

Provinciale Staten hebben op 10 mei 2023 het Statenbesluit Ruimtelijke Puzzel (7545) vastgesteld.

Hierin zijn amendementen opgenomen ten opzichte van het Statenvoorstel door Gedeputeerde

Staten (PZH-2023-830089495). Op 23 mei jl. heeft Gedeputeerde Staten gereageerd op de wijze van

uitvoering van deze amendementen met een GS-brief (PZH-2023-833431467).

Bijgaand Statenvoorstel vult de eerder gedane toezeggingen van gedeputeerde Koning in, om het

voorstel vier weken voor de commissievergadering te versturen (IC/T2023.009) en te benoemen en

zichtbaar te maken wanneer het Ruimtelijk Voorstel vereist dat Provinciale Staten de vastgestelde
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kaders moeten aanpassen (IC/T2023.010). Ook zijn hiermee de aangenomen amendementen (745,

746, 748) bij het Statenbesluit Ruimtelijke Puzzel (7545) uitgevoerd. 

3 Proces

Om te kunnen voldoen aan het besluit van de Staten om de stukken minimaal 4 weken voor

bespreking te ontvangen, dient GS uiterlijk op 24 oktober definitief te besluiten of het aan de Staten

kan worden aangeboden. 

Vaststelling door Provinciale Staten is voorzien op 13 december 2023. Hiermee voldoen we aan het

verzoek van het Rijk om nog dit jaar ons Ruimtelijk Voorstel aan het Rijk aan te bieden. 

4 Participatie en rolneming

Zie Statenvoorstel.

5 Communicatiestrategie

Met de verzending van het Statenvoorstel aan PS, wordt het Ruimtelijk Voorstel nog niet verzonden

aan het Rijk (dat gebeurt pas na vaststelling door de Staten), maar wel openbaar. 

Zowel het Ruimtelijk Voorstel als de uitkomsten van de inwonersraadpleging maakt PZH publiek via

de website.


