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Aan Provinciale Staten

Onderwerp

Toelichting regel over ruimtelijke gebiedsplannen en

transitiegebieden (artikel 6.9 lid 13)

Geachte Statenleden,

Op woensdag 5 oktober 2022 heeft u in de Integrale Commissie gesproken over de

module Ruimte en Wonen. Een van de voorgestelde beleidsaanpassingen in deze

module betreft het onderwerp ‘Vrijkomende agrarische bebouwing en transitie landelijk

gebied’. Deze beleidsaanpassing omvat onder meer het uitbreiden van artikel 6.9

(Ruimtelijke kwaliteit) van de verordening, met een instructieregel over ruimtelijke

gebiedsplannen en transitiegebieden (en de vergelijkbare artikelen 7.42a en 7.42b voor

de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening). 

Tijdens de bespreking in uw commissie zijn er vragen gesteld over de juridische

houdbaarheid van de voorgestelde instructieregel. Daarbij heeft u ook uw zorg geuit of u

als Provinciale Staten uw kaderstellende rol nog goed kunt vervullen wanneer u instemt

met dit voorstel. De vrees ontstond dat u hiermee een ‘carte blanche’ afgeeft aan

Gedeputeerde Staten om gebiedsplannen op te stellen zonder kaderstelling door PS.

Daarop is toegezegd dat u, voorafgaand aan uw vergadering van Provinciale Staten van

12 oktober 2022, een schriftelijke toelichting ontvangt over de voorgestelde regeling.

Met deze brief geven wij invulling aan deze toezegging. 

Intentie van de regeling

Met het voorstel voor het toevoegen van lid 13 aan het bestaande artikel 6.9 over

Ruimtelijke Kwaliteit beogen we meer duidelijkheid voor gemeenten en

belanghebbenden, over hoe de provincie ruimtelijke ontwikkelingen in een aangewezen

transitiegebied beoordeelt.  We willen bereiken dat ontwikkelingen in een

transitiegebied in samenhang worden bezien en op elkaar worden afgestemd. Daarmee

willen we voorkomen dat de optelsom van meerdere kleinschalige ontwikkelingen een

ongewenst effect heeft op het gebied en de daar al aanwezige, blijvende, inwoners en

ondernemingen. Met het gebiedsplan willen we als Gedeputeerde Staten vooraf

duidelijkheid geven over hoe we in het transitiegebied de door Provinciale Staten

gestelde kaders toepassen. 
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Advies Wetgevingswerken

U heeft ons gevraagd om extern (wetgevings-)juridisch advies in te winnen. Op dinsdag

11 oktober 2022 hebben wij een eerste juridisch advies ontvangen van

Wetgevingswerken. Wetgevingswerken geeft aan dat er onzekerheden zijn over de

kwaliteit van de voorgestelde regel en adviseert deze te verbeteren. Verbeterpunten

betreffen de (juridische) eenduidigheid van de gekozen formuleringen en de

inhoudelijke afbakening van het gebiedsplan. 

Wetgevingswerken benoemt expliciet dat de tijd die zij hadden om tot een advies te

komen, dusdanig kort was dat zij slechts beperkt hebben kunnen adviseren. Daarbij

geven ze onder meer aan dat het advies nu niet geschikt is om uitspraken te doen over

de houdbaarheid van het gebiedsbeleid, wat door middel van de voorgestelde

instructieregel zou doorwerken in gemeentelijke omgevingsplannen. Ze hebben daar nu

geen onderzoek naar kunnen doen. 

Vervolg

Vanzelfsprekend is het onze intentie om de regeling zoals we die hebben voorgesteld

binnen de kaders van de Omgevingswet (en de Wro) te houden. Uit het advies van

Wetgevingswerken kunnen we niet expliciet opmaken of het voorstel nu wel of niet

juridisch houdbaar is. 

Gelet op de bestaande onzekerheden over de kwaliteit kunnen we ons voorstellen dat u

ons vraagt om de regeling opnieuw te bezien en bij een volgende gelegenheid met een

aangepast voorstel te komen. Dat kan door de huidige voorgestelde artikelen (6.9 lid 13

van de Omgevingsverordening Zuid-Holland, artikelen 7.42a en 7.42b voor de Zuid-

Hollandse Omgevingsverordening en de bijbehorende begripsbepalingen) met een

amendement uit het Statenvoorstel te halen. Wij zullen Wetgevingswerken dan vragen

om meer tijd te nemen voor hun advies en daarin ook met ons mee te denken over

beter passende constructies en formuleringen. 

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

waarnemend secretaris, voorzitter,

ir. J.C. van Ginkel MCM  drs. J. Smit 
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