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Onderwerp 

Uitbreiden aandelenkapitaal Regionale 

Ontwikkelingsmaatschappij InnovationQuarter B.V. 

Bestuurlijke samenvatting van het voorstel

Eind september 2020 heeft staatssecretaris Mona Keijzer een brief gestuurd over versterking van

het fondsvermogen van de ROM’s (zie bijlage). De staatssecretaris spreekt de wens uit om, in het

kader van het nationale investeringspakket ‘Noodpakket banen en economie’, gezamenlijk als

aandeelhouders te investeren in de regionale ontwikkelingsmaatschappijen. In Zuid-Holland gaat

het om Regionale Ontwikkelingsmaatschappij InnovationQuarter B.V., verder te noemen

‘InnovationQuarter’. InnovationQuarter beheert een participatiefonds, Participatiemaatschappij

InnovationQuarter B.V., verder IQCapital. Het gaat om een rijksbijdrage van € 31,8 miljoen en

een gevraagde bijdrage van regionale aandeelhouders van InnovationQuarter van in totaal € 31,8

miljoen. InnovationQuarter zal de ter beschikking gestelde middelen op haar beurt aan IQCapital

ter beschikking stellen.

Op 14 juli 2021 zijn PS tijdens de bespreking van de Voorjaarsnota 2021 akkoord gegaan met

een reservering van € 15 miljoen voor de cofinanciering van IQCapital via uitbreiding van het

aandelenkapitaal van InnovationQuarter. De uiteindelijke storting betreft een bedrag van

€ 14.680.000,00. Als provincie zorgen we hiermee dat er in totaal in de komende jaren een

investering van € 63,6 miljoen aan het Zuid-Hollandse bedrijfsleven ten goede komt. 

InnovationQuarter zal nieuwe aandelen uitgeven aan de aandeelhouders. De kapitaalstorting is

gelijk aan de vorige kapitaalstortingen van de provincie in InnovationQuarter van in totaal € 25

miljoen. Er worden ook, op verzoek van de provincie, aanpassingen doorgevoerd in de

stemovereenkomst van InnovationQuarter. Hierbij zorgen we er als provincie voor dat onze

zeggenschap in InnovationQuarter zo min mogelijk verandert. Op 26 november 2021 zal in de

aandeelhoudersvergadering van InnovationQuarter gevraagd worden in te stemmen met dit

aandeelhoudersbesluit, de akte van uitgifte van aandelen en een gewijzigde stemovereenkomst.

De stemovereenkomst is bijgevoegd.

Inhoud

InnovationQuarter en IQCapital zijn in 2014 opgericht. De provincie heeft destijds een

kapitaalstorting gedaan in InnovationQuarter van € 25 miljoen, gelijk aan de kapitaalstorting van

het ministerie van EZK destijds. InnovationQuarter heeft vervolgens een kapitaalstorting gedaan

in IQCapital. De totale fondsomvang van IQCapital is op dit moment € 79,5 miljoen. De huidige

fondsmiddelen zijn naar verwachting toereikend tot medio 2022. Aanvullende middelen zijn – 

mede als gevolg van de coronacrisis – noodzakelijk om het fondsvermogen op niveau te houden
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en te blijven investeren in onze economie. Voorgesteld wordt om als provincie medio 2022 € 7,5

miljoen te storten in InnovationQuarter en medio 2023 € 7,18 miljoen. 

Via IQCapital is de afgelopen jaren een belangrijke bijdrage geleverd aan de Zuid-Hollandse

economie. Tot nu toe is hiervan € 50 miljoen geïnvesteerd in Zuid-Hollandse bedrijven, en is er €

168 miljoen privaat kapitaal aangetrokken met deze investeringen. Dit heeft tot nu toe geleid tot

ongeveer 1.900 gecreëerde arbeidsplaatsen. Daarnaast dragen de investeringen bij aan

innovatie en werkgelegenheidscreatie binnen de sterke clusters en ecosystemen in onze regio.

Zo heeft IQCapital geïnvesteerd in meerdere bedrijven in medicijnontwikkeling en organ-on-a-

chip technologie op het Leiden Bio Science Park, in diverse startups en scale-ups binnen het

cluster van The Hague Security Delta en in talloze bedrijven die zijn voortgekomen uit excellent

onderzoek vanuit onder meer de TUDelft, ErasmusMC en TNO, rondom uiteenlopende

sleuteltechnologieën zoals robotica, kunstmatige intelligentie en slimme materialen.

Ook heeft InnovationQuarter sinds eind april 2020, namens het rijk, Corona-

overbruggingsleningen (COL) verleend aan Zuid-Hollandse startups, scale-ups en innovatieve

MKB-bedrijven. InnovationQuarter heeft 183 startups, scale-ups en innovatieve MKB-bedrijven in

Zuid-Holland gesteund voor een totaalbedrag van bijna € 84 miljoen. Deze bedrijven hebben 9

maanden na ondersteuning van de COL een structurele financieringsvraag en zullen op zoek

gaan naar investeringskapitaal. Om deze bedrijven te helpen groeien is aanwezigheid van

voldoende kapitaal van belang, mede om te voorkomen dat eerder geboden financiële steun

tevergeefs zal zijn.

Tot nu toe is de provincie gelijk opgetrokken met het ministerie van EZK wat betreft de stortingen

in InnovationQuarter. In februari 2015 heeft de provincie samen met het ministerie van EZK een

intentieverklaring getekend inzake het gelijk opgaan bij additionele storting in het participatiefonds

van InnovationQuarter. Hierdoor hebben het ministerie van EZK en de provincie op dit moment

een gelijke aandeelhouderspositie van ieder 40,161%. 

De voorwaarde van het ministerie van EZK is om tegenover de Rijksbijdrage van € 31,8 miljoen

als regionale aandeelhouders gezamenlijk eenzelfde bedrag te cofinancieren. De provinciale

inzet is om deze gevraagde cofinanciering met de regionale partners te realiseren, en daarbij de

bestaande verhoudingen tussen de aandeelhouders te handhaven. De provincie heeft uiteindelijk

een lagere bijdrage gereserveerd dan op basis van de aandeelhouderspositie in

InnovationQuarter verwacht zou worden. Dit komt mede gezien de financiële situatie van de

provincie en de verschillende urgente opgaven waar de provincie middelen voor moet reserveren.

De provincie heeft de gemeenten Rotterdam en Den Haag dan ook gevraagd om een grotere

bijdrage te doen in InnovationQuarter dan op basis van hun aandeelhouderspositie gevraagd

was. Hier hebben de colleges van Rotterdam en Den Haag mee ingestemd. De gemeente

Rotterdam heeft daarbij aangegeven haar storting via een kapitaalstorting ter beschikking te

stellen en niet via agio, vanwege de inzet van Eneco-middelen waaraan afspraken over de inzet

ervan zijn verbonden. Handhaving van de op dit moment bestaande verhoudingen tussen de

aandeelhouders bleek daardoor niet mogelijk. Hier hebben Gedeputeerde Staten mee ingestemd,

maar met als voorwaarde dat de stemovereenkomst van InnovationQuarter aangepast wordt.

Hoewel besluitvorming binnen de aandeelhoudersvergadering vooralsnog altijd unaniem en in

goede harmonie is verlopen, zorgt de provincie er hiermee voor dat de zeggenschap in
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InnovationQuarter zo min mogelijk verandert. Hieronder volgt een toelichting op de betreffende

wijzigingen.

Juridisch kader

De provincie neemt samen met een aantal andere overheidspartijen deel in de Regionale

Ontwikkelingsmaatschappij InnovationQuarter B.V.. De deelnemers hebben afgesproken om het

aandelenkapitaal uit te breiden. GS zijn voornemens om voor € 14.680.000,00 aan nieuwe

aandelen te nemen. Artikel 158, lid 2, van de Provinciewet schrijft voor dat GS alvorens dat

besluit te nemen, PS het ontwerpbesluit toezenden en hen in de gelegenheid stellen om wensen

en bedenkingen ter kennis van GS te brengen. GS besluiten daarom onder voorbehoud.

Juridische kader ten aanzien van de stemovereenkomst:

Op verzoek van de provincie is voor de belangrijkste aandeelhoudersbesluiten de

stemverhouding gewijzigd. Om welke besluiten dit gaat staat omschreven in artikel 2.1 van de

stemovereenkomst. 

 

Ten aanzien van deze besluiten geldt dat deze worden genomen met een meerderheid van zestig

procent (60%) van het aandelenkapitaal in een vergadering waarin ten minste negentig procent

(90%) van het geplaatste kapitaal vertegenwoordigd is, met dien verstande dat indien de

aandeelhouders Provincie Zuid-Holland en Ministerie van Economische Zaken beiden een stem

wensen uit te brengen vóór een dergelijk besluit, dit besluit slechts zal worden genomen indien in

totaal tenminste vier (4) aandeelhouders vóór een dergelijk besluit stemmen.

Dit artikel maakt dat de provincie een positie behoudt ten aanzien van belangrijke

aandeelhoudersbesluiten, maar hij doet ook recht aan de rol en van de kleinere aandeelhouders. 

 

Dit betekent dat bij een aandeelhoudersbesluit zoals omschreven in artikel 2.1:

- een vergadering pas geldig is als 90% van het kapitaal aanwezig is (hiermee wordt

voorkomen dat een besluit genomen kan worden zonder aanwezigheid van het Rijk, de

provincie, Rotterdam en Den Haag/HEID in de vergadering). 

- Vervolgens geldt dat wanneer er een besluit genomen moet worden, minimaal 60% van het

kapitaal voor moet stemmen.

- indien de aandeelhouders Provincie Zuid Holland en Ministerie van Economische Zaken

beiden een stem wensen uit te brengen vóór een dergelijk besluit, dit besluit alleen kan

worden genomen indien in totaal tenminste vier (4) aandeelhouders vóór een dergelijk

besluit stemmen.

 

Het formele gevolg hiervan is: 

- Dat wanneer 90% van het aandelenkapitaal aanwezig is, in de nieuwe situatie de provincie

(alsdan 31,529%) en Rotterdam (alsdan 8,486%) gezamenlijk een besluit kunnen

tegenhouden (samen 40,015%). Met Den Haag (alsdan 2,225%) en HEID (alsdan 2,685%)

erbij (samen alsdan 4,910%) is dit 44,925% totaal. 

- Dat wanneer 90% van het aandelenkapitaal aanwezig is, in de nieuwe situatie het Rijk

(alsdan 45,133%) wel om de provincie heen kan, maar dat dit alleen kan indien zij andere

aandeelhouders conform de 60% meekrijgen. 
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Voor alle besluiten die niet omschreven zijn in artikel 2.1 geldt nog steeds de stemverhouding 50-

50.

Procedure 

Op 14 juli 2021 hebben PS de Voorjaarsnota vastgesteld, waarin opgenomen een reservering

van € 15 miljoen voor de cofinanciering van IQCapital. Op 26 november 2021 zal in de

aandeelhoudersvergadering van InnovationQuarter gevraagd worden in te stemmen met het

aandeelhoudersbesluit, de akte van uitgifte van aandelen en een gewijzigde stemovereenkomst.

Hierna zal er in gezamenlijkheid met de andere aandeelhouders communicatie plaatsvinden over

de extra investering in IQCapital. 
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Ontwerp-Besluit

Provinciale Staten van Zuid-Holland,

Gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 5 oktober 2021, met het besluitnummer PZH-

2021-785431584;

Gelet op Artikel 158, lid 2, van de Provinciewet;

 

Besluiten:

1. Geen wensen en bedenkingen ter kennis van Gedeputeerde Staten te brengen ten aanzien

van hun voorgenomen besluit om € 14.680.000,00 aan extra aandelen te nemen in het

aandelenkapitaal van Regionale Ontwikkelingsmaatschappij InnovationQuarter B.V. en in

samenhang daarmee de stemovereenkomst aan te gaan met De Staat der Nederlanden,

Gemeente Leiden, Gemeente Rotterdam, Gemeente Delft, Gemeente Den Haag, Gemeente

Westland, Technische Universiteit Delft, Openbaar Lichaam Drechtsteden, Academisch

Ziekenhuis Leiden, Libertatis Ergo Holding B.V., Erasmus MC Holding B.V., Stichting

Holdingfonds Economische Investeringen Den Haag.

 

Den Haag, 10 november 2021 

Provinciale Staten van Zuid-Holland,

griffier, voorzitter,
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Bijlagen:

1. Brief staatssecretaris Mona Keijzer fondsversterking ROM’s

2. Stemovereenkomst

Den Haag, 5 oktober 2021 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris, voorzitter,

 
 

drs. H.M.M. Koek drs. J. Smit


