GS brief aan Provinciale
Staten

Postadres Provinciehuis
Postbus 90602

— 2509 LP Den Haag
T 070 - 441 66 11
www.zuid-holland.nl

provincie HOLLAND
ZUID 12 aktober 2021

Ons kenmerk
PZH-2021-784360316

Aan Provinciale Staten
DOS-2019-0006552

Bijlagen
1

Onderwerp
Uitspraak rechtbank zonnepark
Leeuwenhorsterhoek

Geachte Statenleden,

Op 26 november 2019 hebben wij een reactieve aanwijzing gegeven op een verleende
omgevingsvergunning waarbij de gemeente Noordwijk van het bestemmingsplan is afgeweken
ten behoeve van het oprichten van een zonnepark bij landgoed Klein Leeuwenhorst te
Noordwijkerhout. Tegen deze reactieve aanwijzing zijn partijen te weten, de gemeente, de
initiatiefnemer en de exploitant van het zonnepark in beroep gegaan. Het plan voldeed niet aan
onze eisen ten aanzien van meervoudig ruimtegebruik en het toepassen van innovatieve
technieken bij zonnepanelen was tevens in strijd met het provinciale ruimtelijke kwaliteitsbeleid.

Op 15 juli jl. hebben wij de uitspraak ontvangen waarbij de rechtbank Den Haag de reactieve
aanwijzing van GS van 26 november 2019 op de verleende omgevingsvergunning voor de aanleg
van het zonnepark nabij landgoed Klein Leeuwenhorst te Noordwijkerhout heeft vernietigd.

Vanwege de sluitingstermijn van de procedure tijdens het zomerreces hebben wij op 24 augustus
2021 pro forma hoger beroep ingediend tegen de uitspraak bij de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State. Na bestudering van de uitspraak en het procesdossier hebben wij toch
besloten om af te zien van het aanvullen van de beroepsgronden en ons hoger beroep in te
trekken. Hieronder geven wij hierop een toelichting.

Uitspraak rechtbank

De volgende aspecten vindt de rechtbank in de uitspraak van belang.

De rechtbank heeft uitgesproken dat het zonnepark in voldoende mate voldoet aan de
uitgangspunten voor meervoudig ruimtegebruik en de toepassing van innovatieve technieken in
de beleidskeuze voor zon op land in de huidige Omgevingsvisie. Vervolgens zegt de rechtbank
dat het plan niet in strijd is met ons ruimtelijk kwaliteitsbeleid. Hoewel het uitgangspunt van het
beleid voor ruimtelijke kwaliteit geldt (ruimtelijke ontwikkelingen zijn mogelijk, met behoud of
verbetering van de ruimtelijke kwaliteit) constateert de rechter dat dit perceel, de
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Leeuwenhorsterhoek, op de Ruimtelijke Kwaliteitskaart behorende bij de Omgevingsverordening
is weergegeven als ‘witte vlek’ waardoor de richtpunten behorend bij een landgoederenzone (het

perceel Leeuwenhorsterhoek behoort tot de landgoedbiotoop van Klein Leeuwenhorst) in casu
niet van toepassing zijn. In het beroepschrift hebben wij deze richtpunten wel aangevoerd. Wij
zijn van mening dat ons ruimtelijk kwaliteitsbeleid ook hier van toepassing is en zouden om die
reden in hoger beroep kunnen gaan. Er zijn echter ook andere aspecten af te wegen in deze
casus.

Helder is dat de zonnepanelen bijdragen aan de verdere verduurzaming van de monumenten op
het landgoed zelf. De opbrengsten van de zonnepanelen worden gebruikt voor het herstel en
onderhoud van het landgoed. Tot slot heeft de rechtbank bepaald dat het nut en de noodzaak van
de energietransitie in de belangenafweging had moeten worden meegenomen. In de reactieve
aanwijzing van eind 2019 is daar niet op ingegaan.

Regionale Energiestrategie 1.0

Inmiddels zijn door uw Staten de RES 1.0 (0.m. voor de regio Holland Rijnland) op 16 juni 2021
vastgesteld. Het perceel Leeuwenhorsterhoek bevindt zich binnen het “zoekgebied zon op veld”
van de RES Holland Rijnland 1.0. De RES 1.0 is een strategische verkenning en wordt als
bouwsteen gebruikt voor de aanpassing van het Omgevingsbeleid van gemeenten en provincie.
In de komende periode wordt afgewogen wat de (on-)mogelijkheden op locatieniveau zijn binnen
de indicatieve aanduiding van het “zoekgebied zon op veld”.

Vervolgproces

Alles afwegende zien wij af van het instellen van hoger beroep. Omdat het hier gaat om een hele
specifieke casus zien wij geen risico op ongewenste precedentwerking. Dat betekent dat in een
voorkomend geval altijd opnieuw een afweging kan worden gemaakt om wel of niet mee te
werken aan een nieuwe locatie voor zon op land.

Bij de komende herziening van de module energietransitie van ons Omgevingsbeleid nemen wij
de ervaringen uit de praktijk, waaronder dit plan, mee in het opstellen van onze voorstellen voor
herzien beleid.

Met de gemeente Noordwijk zijn wij in gesprek gegaan over het verlopen proces om te zorgen dat
we voortaan eerder bij de planvorming worden betrokken. In 2019 heeft de gemeente Noordwijk
ons niet tijdig geinformeerd over het project. Inmiddels hebben de gemeente Noordwijk en de
initiatiefnemer aangegeven met ons in gesprek te gaan over verdere optimalisering van de
ruimtelijke inpassing van het zonneveld. Er ligt al een ambitieus projectplan waarin meerdere
partijen, waaronder toonaangevende instituten, deelnemen om onderzoek te doen op het gebied
van biodiversiteit- en natuurherstel, waaronder het effect van lichtdoorlatende zonnepanelen. Wij
onderschrijven diverse belangen in het ruimtelijk domein, naast die van de ruimtelijke kwaliteit
ook de instandhouding van het erfgoed en de energietransitie.
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