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Onderwerp
Hoger beroep reactieve aanwijzing zonnepark Leeuwenhorsterhoek

Advies

1. Vast te stellen de GS-brief aan Provinciale Staten met betrekking tot de uitspraak van de
rechtbank Den Haag over de omgevingsvergunning voor het zonnepark Leeuwenhorsterhoek
te Noordwijkerhout.

2. Vast te stellen de publiekssamenvatting over de GS-brief aan Provinciale Staten met
betrekking tot de uitspraak van de rechtbank Den Haag over de omgevingsvergunning voor
het zonnepark Leeuwenhorsterhoek te Noordwijkerhout.

Besluit GS
Vastgesteld conform advies

Bijlagen
-GS-Brief aan PS met betrekking tot de uitspraak Leeuwenhorsterhoek
-Uitspraak rechtbank Den Haag
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Toelichting voor het College

Op 26 november 2019 heeft PZH een reactieve aanwijzing gegeven op een verleende
omgevingsvergunning waarbij de gemeente Noordwijk van het bestemmingsplan is afgeweken
ten behoeve van het oprichten van een zonnepark bij landgoed Klein Leeuwenhorst te
Noordwijkerhout. Hiertegen zijn partijen, de gemeente, de initiatiefnemer en de exploitant van het
zonnepark in beroep gegaan. Het plan voldeed niet aan onze eisen ten aanzien van meervoudig
ruimtegebruik en het toepassen van innovatieve technieken bij zonnepanelen was tevens in strijd
met het provinciale ruimtelijke kwaliteitsbeleid.

Op 15 juli jl. hebben wij de uitspraak ontvangen waarbij de rechtbank Den Haag de reactieve
aanwijzing van GS van 26 november 2019 op de verleende omgevingsvergunning voor de aanleg
van het zonnepark nabij landgoed Klein Leeuwenhorst te Noordwijkerhout heeft vernietigd.

De rechtbank Den Haag (hierna: rechtbank) heeft uitgesproken dat het zonnepark
Leeuwenhorsterhoek in voldoende mate voldoet aan de uitgangspunten voor meervoudig
ruimtegebruik en de toepassing van innovatieve technieken in de beleidskeuze voor zon op land
in de huidige Omgevingsvisie.

Ruimtelijke kwaliteit

Vervolgens zegt de rechtbank dat het plan niet in strijd is met ons ruimtelijk kwaliteitsbeleid.
Hoewel het uitgangspunt van het beleid voor ruimtelijke kwaliteit geldt (ruimtelijke ontwikkelingen
zijn mogelijk, met behoud of verbetering van de ruimtelijke kwaliteit) constateert de rechter dat de
richtpunten op de ruimtelijke kwaliteitskaart niet verhinderen dat er nieuwe bebouwing mag
worden opgericht en dat de landschappelijke kamerstructuur van de landgoederenzone niet wordt
aangetast. Voorts vindt de rechtbank doorslaggevend dat de locatie niet in het zicht is gelegen
waardoor de openheid van het landschap niet wordt aangetast. Wij zijn van mening dat ons
ruimtelijk kwaliteitsbeleid ook hier van toepassing is en om die reden zouden wij tegen de
uitspraak van de rechtbank in hoger beroep kunnen gaan.

Er zijn echter ook andere aspecten af te wegen in deze casus. De Leeuwenhorsterhoek is
weergegeven op de kaart van het gebiedsprofiel behorende bij de Omgevingsvisie als onderdeel
van de landgoederenzone. Op de Ruimtelijke Kwaliteitskaart behorende bij de
Omgevingsverordening is echter het perceel per abuis weergegeven als ‘witte vlek’ waardoor de
richtpunten behorend bij een landgoederenzone (het perceel Leeuwenhorsterhoek behoort tot de
landgoedbiotoop van Klein Leeuwenhorst) in casu niet van toepassing zijn.

Helder is dat de zonnepanelen bijdragen aan de verdere verduurzaming van de monumenten op
het landgoed zelf. De opbrengsten van de zonnepanelen zullen gebruikt worden voor het herstel
en onderhoud van het landgoed. Tot slot heeft de rechtbank bepaald dat het nut en de noodzaak
van de energietransitie in de belangenafweging had moeten worden meegenomen. In de
reactieve aanwijzing van eind 2019 is daar niet op ingegaan.

Regionale Energiestrategie 1.0
Inmiddels zijn door de Staten de RES 1.0 (0.m. voor de regio Holland Rijnland) op 16 juni 2021
vastgesteld. Het perceel Leeuwenhorsterhoek bevindt zich binnen het “zoekgebied zon op veld”
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van de RES Holland Rijnland 1.0. De RES 1.0 is een strategische verkenning en wordt als
bouwsteen gebruikt voor de aanpassing van het Omgevingsbeleid van gemeenten en provincie.
In de komende periode wordt afgewogen wat de (on-)mogelijkheden op locatieniveau zijn binnen
de indicatieve aanduiding van het “zoekgebied zon op veld”.

Vervolg

Alles afwegende is er besloten om van het hoger beroep af te zien. Omdat het hier gaat om een
hele specifieke casus zien wij geen risico op ongewenste precedentwerking. Dat betekent dat in
een voorkomend geval altijd opnieuw een afweging kan worden gemaakt om wel of niet mee te
werken aan een nieuwe locatie voor zon op land.

Met de gemeente Noordwijk zijn wij in gesprek gegaan over het verlopen proces om te zorgen dat
we voortaan eerder bij de planvorming worden betrokken. In 2019 heeft de gemeente Noordwijk
ons niet tijdig geinformeerd over het project. De gemeente Noordwijk en de initiatiefnemer hebben
inmiddels aangegeven met ons in gesprek te gaan over verdere optimalisering van de ruimtelijke
inpassing van het zonneveld.

Voorafgaande besluitvorming

Op 26 november 2019 heeft de provincie Zuid-Holland een reactieve aanwijzing gegeven op een
verleende omgevingsvergunning waarbij de gemeente Noordwijk van het bestemmingsplan is
afgeweken ten behoeve van het oprichten van een zonnepark bij landgoed Klein Leeuwenhorst te
Noordwijkerhout. Tegen deze reactieve aanwijzing zijn partijen, de gemeente, de initiatiefnemer
en de exploitant van het zonnepark in beroep gegaan. Op 15 juli jl. hebben wij de uitspraak
ontvangen waarbij de rechtbank Den Haag de reactieve aanwijzing van GS van 26 november
2019 op de verleende omgevingsvergunning voor de aanleg van het zonnepark nabij landgoed
Klein Leeuwenhorst te Noordwijkerhout heeft vernietigd.

Proces
Binnenkort vinden vervolggesprekken plaats met de initiatiefnemer en de gemeente Noordwijk
over planoptimalisatie t.b.v. de ruimtelijke inpassing van de zonnepanelen.

Participatie en rolneming
N.v.t.

Communicatiestrategie

De brief wordt ter kennisname aan de Statenleden verstuurd.



