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Onderwerp

Vaststelling Beleidsregel handhavingsstrategie omgevingsrecht Zuid-Holland en vaststelling

Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht 

Advies

1. Vast te stellen de Beleidsregel handhavingsstrategie omgevingsrecht Zuid-Holland.

2. Vast te stellen de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht versie 12 oktober 2022.

3. Te bepalen dat de Beleidsregel handhavingsstrategie omgevingsrecht Zuid-Holland zal worden

gepubliceerd in het Provinciaal blad en in werking treedt gelijktijdig met de inwerkingtreding van

de Omgevingswet.

4. Te bepalen dat de Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht versie 12 oktober 2022 als

bijlage bij de Beleidsregel handhavingsstrategie omgevingsrecht Zuid-Holland zal worden

gepubliceerd in het Provinciaal blad en in werking treedt gelijktijdig met de inwerkingtreding van

de Omgevingswet.

5. Vast te stellen de publiekssamenvatting inzake de vaststelling van de beleidsregel

handhavingsstrategie omgevingsrecht Zuid-Holland en de Landelijke Handhavingsstrategie

Omgevingsrecht.

Besluit GS

Vastgesteld conform advies

Bijlagen

1. Beleidsregel handhavingsstrategie omgevingsrecht Zuid-Holland

2. Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht versie van 12 oktober 2022
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1 Toelichting voor het College

In het Bestuurlijk Omgevingsberaad (Bob) van 12 oktober 2022 is de Landelijke Handhavingsstrategie

Omgevingswet (LHSO) vastgesteld. De LHSO is de opvolger van de landelijke handhavingsstrategie

(LHS) uit 2014 die de deelnemers enkele jaren terug als onderdeel van hun handhavingsbeleid

vaststelden voor de uitvoering van de VTH-taken. Om als rechtsgeldig beleid te gaan gelden is het

nodig dat elk bevoegd gezag de LHSO voor zijn eigen organisatie vaststelt en publiceert. Dat wij

handelen conform de LHS is nu opgenomen in de Nota VTH.

Aanleiding voor de LHSO is de inwerkingtreding van de Omgevingswet, op dit moment voorzien op 1

januari 2024. De LHSO heeft een breder werkingsbereik dan de huidige LHS. De kern van het

instrument blijft echter overeind, omdat de focus bij het ontwikkelen van de LHSO lag op actualisatie.

De aanpassingen zien onder andere op de aansluiting op de Omgevingswet, nieuwe inleidende tekst

met aandacht voor de balans tussen bestuurs- en strafrecht, modernisering van de terminologie, de

mogelijkheid voor de bevoegde gezagen om de werkingssfeer te verbreden, domein-specifieke

modules en enkele minimale aanpassingen in criteria om te komen tot interventie. 

Het IPO was de trekker van het project ‘Actualisatie Landelijke Handhavingsstrategie (LHS)’.

Dit project valt onder het ‘Actieplan aanpak milieucriminaliteit’, dat onderdeel is van het programma

“Liever een goede buur”, dat inmiddels onderdeel uitmaakt van het Interbestuurlijk Programma (IBP)

verbetering VTH-stelsel.  

Een verwijzing in de uitvoerings- en handhavingsstrategie is niet voldoende om als beleidsregel te

gaan gelden voor de bevoegde gezagen. Elk bevoegd gezag zal zelf de LHSO als beleidsregel vast

moeten stellen. 

Uniformiteit in het uitvoeringsbeleid komt de efficiency en transparantie van handelen van

omgevingsdiensten ten goede en maakt de aansluiting met het strafrecht gemakkelijker.

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW  : € 0,00

Programma : Ambitie 7 –  Gezond en Veilig

Financiële risico’s : Er zijn geen financiële risico’s.

De benodigde inzet bij de omgevingsdiensten is bij deze nieuwe regelgeving vergelijkbaar met de

huidige regelgeving. Er zijn geen extra kosten verbonden aan toepassing van de LHSO.

Juridisch kader

Aangezien de LHSO geschreven is in lijn met de wettelijke tekst van de Omgevingswet is

inwerkingtreding voorzien tegelijkertijd met de wet.

Omgevingsdienst Midden-Holland en omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid roept al, via de DB en AB

vergaderingen, alle deelnemers op om de LHSO vast te stellen. Wij hebben hier een voorbeeldfunctie

in om mee te doen met de vaststelling. Daarnaast hebben de gemeenten het voordeel dat wij hen

dan het DROP-format kunnen leveren. De Beleidsregel handhavingsstrategie omgevingsrecht Zuid-

Holland zal worden gepubliceerd in het Provinciaal blad en treedt in werking gelijktijdig met de

inwerkingtreding van de Omgevingswet. De Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht versie

12 oktober 2022 wordt eveneens, als bijlage bij de Beleidsregel handhavingsstrategie omgevingsrecht
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Zuid-Holland, gepubliceerd in het Provinciaal blad en treedt in werking gelijktijdig met de

inwerkingtreding van de Omgevingswet.

2 Voorafgaande besluitvorming

In het Bestuurlijk Omgevingsberaad (BOb) van 12 oktober 2022 is de Landelijke Handhavingsstrategie

Omgevingswet (LHSO) vastgesteld. De LHSO is de opvolger van de landelijke handhavingsstrategie

(LHS) uit 2014 die de deelnemers enkele jaren terug als onderdeel van hun handhavingsbeleid

vaststelden voor de uitvoering van de VTH-taken.

3 Proces

Zie voorgaand. 

Integraliteit

DBI is bezig met het opstellen van een nalevingsstrategie voor de boa’s wegen en vaarwegen met als

basis de LHSO. Dit is een apart traject.

De Nota VTH zal nu nog niet worden vastgesteld, omdat er de komende maanden nog wijzigingen

doorgevoerd worden. In de nieuwe Nota VTH, die gelijktijdig met de Omgevingswet in werking

treedt, zal verwezen worden naar de LHSO in plaats van de LHS waar de huidige Nota VTH naar

verwijst.

4 Participatie en rolneming

Voorafgaand aan de vaststelling in het Bob (Bestuurlijk Omgevingsberaad) is de LHSO in IPO verband

besproken waarbij alle provincies in de gelegenheid zijn gesteld om   inhoudelijk bij te dragen.

5 Communicatiestrategie

De Beleidsregel handhavingsstrategie omgevingsrecht Zuid-Holland wordt vastgesteld conform de

Awb en de Bekendmakingswet bekendgemaakt. Er is geen inspraakmogelijkheid.


