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Onderwerp
Vaststellen wijziging subsidieplafond Subsidieregeling natuurmaatregelen Zuid-Holland 2023-2025

Bestuurlijke samenvatting van het voorstel
De Natura 2000-gebieden in Nederland en Zuid-Holland staan onder druk; uit de natuurdoelanalyses

en de adviezen van de Ecologische Autoriteit blijkt dat natuurherstelmaatregelen en
beheermaatregelen voor Natura 2000 urgent zijn om aan de instandhoudingsdoelen te voldoen. Deze
maatregelen zijn nodig voor de natuur, maar ook randvoorwaardelijk voor een gezonde economie.
De provincie is verantwoordelijk voor de realisatie van de natuurdoelen. Naar aanleiding van de
stikstofproblematiek heeft het rijk financiéle middelen beschikbaar gesteld om via het Programma
Natuur de realisatie van onze natuuropgave een extra impuls te geven. Deze uitvoering wordt via
bestaande subsidieregelingen gefinancierd.

De Subsidieregeling Natuurmaatregelen Zuid-Holland 2023-2025 is opengesteld van 1 januari 2023
tot 30 september 2023. Voor deze regeling zijn 15 subsidieaanvragen ontvangen van de doelgroep
grondeigenaren binnen Natura 2000 met een publiekrechtelijke status, zoals gemeenten en
waterschappen. De subsidieregeling heeft de verwachtingen overtroffen, met het succes van deze
regeling kunnen de natuurherstelmaatregelen uit de natuurdoelanalyses en Natura 2000-
beheerplannen eerder in tijd en daarmee versneld worden uitgevoerd. Financieel is dit mogelijk door
bestaand budget voor deze maatregelen naar voren te halen. Hierdoor kan de gewenste versnelling
direct en budgetneutraal gerealiseerd worden. Binnen het huidige subsidieplafond van

€ 7.200.000,00 was deze budgetverschuiving niet voorzien. Het plafond is nu ontoereikend om alle
aanvragen te kunnen honoreren.

Met dit Statenvoorstel vragen wij u om het subsidieplafond voor de Subsidieregeling
natuurmaatregelen Zuid-Holland 2023-2025 te verhogen met €3.743.500,00. Ten opzichte van de
huidige situatie is dit over de jaren 2024 tot 2026 budgetneutraal; er wordt budget uit latere jaren
naar voren gehaald ten behoeve van snellere realisatie van maatregelen. Met deze verhoging kunnen
alle positief beoordeelde aanvragen worden beschikt en kan de uitvoering van geplande
natuurherstelmaatregelen direct binnen deze subsidieperiode plaatsvinden.

Inhoud en achtergrond

Natuurpact en Programma Natuur

Sinds 2013 zijn de provincies verantwoordelijk voor het natuurbeleid. In dat jaar hebben de
provincies daarover definitieve afspraken gemaakt met de staatssecretaris van Economische Zaken
die zijn neergelegd in het Natuurpact. Het Rijk heeft hier financiéle middelen beschikbaar voor
gesteld. In 2020 heeft het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) het
Programma Natuur vastgesteld, waarmee vanuit het Rijk voor de jaren 2021 tot en met 2030 (extra)
financiéle middelen beschikbaar worden gesteld voor natuurherstel- en verbetermaatregelen ten

behoeve van stikstofgevoelige natuur: het zogenaamde Spoor 1 van het Programma Natuur dat
onderdeel uitmaakt van de landelijke structurele aanpak stikstof. Spoor 1 wordt gefaseerd
uitgevoerd en kent twee fases: 2021-2025 en 2024-2030. Er is landelijk € 600 miljoen beschikbaar
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gesteld voor maatregelen in de eerste fase. In het Uitvoeringsprogramma Natuur is voor de provincie
Zuid-Holland een bedrag van € 28,4 miljoen beschikbaar voor de jaren 2021-2023. De afspraken zijn
vastgelegd door middel van een specifieke uitkering (SPUK). De uitvoering van de maatregelen vindt
plaats tot en met 2025.

Subsidieregeling natuurmaatregelen Zuid-Holland 2023-2025

Met het Natuurpact en het Programma Natuur zijn dus financiéle middelen beschikbaar voor het
treffen van natuurmaatregelen in het NNN en — daarbinnen — in Natura 2000-gebieden. Uitvoering
van deze maatregelen op korte termijn is van belang; voor het versterken van natuur en (daarmee)
om de huidige stikstofproblematiek te verlichten. Dit is ook van belang voor economische
ontwikkeling. De gebieden waar de natuurmaatregelen zijn voorzien, zijn veelal in eigendom,
erfpacht of beheer bij andere partijen. Deze subsidieregeling is opengesteld voor publiekrechtelijke
rechtspersonen, zoals de gemeenten en waterschappen. Deze partijen nemen het initiatief voor de

natuurmaatregelen op de door hen beheerde gronden maar doen een beroep op de provincie voor
de financiering van de natuurmaatregelen waarvoor de provincie op grond van het Natuurpact en het
Programma Natuur middelen beschikbaar heeft. Deze middelen zullen beschikbaar worden gesteld
aan de grondeigenaren door middel van subsidies.

Op 22 november 2022 is door Gedeputeerde Staten het subsidie-instrumentarium voor de uitvoering
van natuurmaatregelen Programma Natuur en Natuurpact gedurende de periode 2023 t/m 2025
vastgesteld. Provinciale Staten heeft op 11 oktober 2022 het initiéle subsidieplafond vastgesteld. De
subsidieregeling biedt voor de grondeigenaren een grondslag om subsidie aan te vragen voor
uitvoering van natuurmaatregelen ten behoeve van instandhoudingsdoelstellingen binnen Natura
2000-gebieden, met een focus op stikstofgevoelige natuur.

Deze subsidieregeling is van kracht en openstelling van de regeling heeft plaatsgevonden van 1
januari 2023 tot 30 september 2023. Er zijn 15 subsidieaanvragen ontvangen binnen de SNZH. De
meeste subsidieaanvragen zijn nu in procedure bij de subsidieverlener of zijn al afgerond. Op basis
van de ingediende aanvragen is het subsidie(deel)plafond van SNZH overschreden met
€3.743.499,50. De subsidieaanvragen worden op dit moment beoordeeld en verlening vindt plaats
op basis van volgorde van datum van indiening. Bij een gelijkblijvend subsidieplafond zullen
meerdere aanvragen geweigerd moeten worden. Omdat de noodzakelijke natuurherstelmaatregelen
uit de natuurdoelanalyses zo snel mogelijk uitgevoerd dienen te worden, vragen wij u om een
verhoging van het subsidieplafond. Een wijziging van de subsidieregeling is niet nodig. De dekking is
inmiddels in de begroting opgenomen en heeft daardoor geen financiéle wijziging of verhoging tot
gevolg. Zodra u hiermee heeft ingestemd en dit besluit is gepubliceerd, kunnen alle aanvragen van
grondeigenaren voor subsidie worden verleend.

Financién en dekking

De verhoging van het subsidieplafond wordt deels (€ 2.550.371,63) gedekt uit de middelen die het
ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit beschikbaar heeft gesteld in het kader van de
Regeling specifieke uitkering Programma Natuur. De dekking van de overige € 1.193.128,37 komt uit
bestaande budgetten Natuurpact welke meerjarig in de begroting zijn vastgelegd. Maatregelen die in
de toekomst gepland en begroot waren, worden eerder uitgevoerd. Het begrote budget wordt
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hiervoor naar voren gehaald. De vaststelling van deze plafondverhoging is over de jaren 2023-2026
gerekend budgetneutraal.

Juridische aspecten
Gedeputeerde Staten stellen de subsidieregeling vast op grond van artikel 3, tweede lid, van de Asv.
Provinciale Staten stellen het subsidieplafond vast op grond van artikel 5, eerste lid, van de Asv.

Formele bevoegdheid van Provinciale Staten
De formele bevoegdheid voor het nemen van onderhavig besluit is neergelegd in artikel 105 van de
Provinciewet.

Voorafgaande besluitvorming
Op 22 november 2022 is door Gedeputeerde Staten het subsidie-instrumentarium voor de uitvoering

van natuurmaatregelen Programma Natuur en Natuurpact gedurende de periode 2023 t/m 2025
vastgesteld. Dit besluit houdt in een openstellingsbesluit op de Subsidieregeling Natuurmaatregelen
Zuid-Holland 2023 — 2025 (SNZH). Het initiéle subsidieplafond is vastgesteld door Provinciale Staten
op 11 oktober 2022. In de voorjaarsnota 2023 is het subsidieplafond verhoogd van € 6.000.000 naar
€ 7.200.000.

Proces

Er is landelijk € 600 miljoen beschikbaar gesteld voor maatregelen in Programma Natuur (2021-
2023). In het Uitvoeringsprogramma Natuur is voor de provincie Zuid-Holland een bedrag van € 28,4
miljoen beschikbaar voor de jaren 2021-2023. De afspraken zijn vastgelegd door middel van een
specifieke uitkering (SPUK). Via de subsidieregelingen Natuurmaatregelen Zuid-Holland (SNZH) en de
Subsidieregeling Kwaliteitsimpuls Natuur en Landschap Zuid-Holland (SKNL) zijn deze middelen
beschikbaar gesteld voor terreinbeheerders en terreineigenaren.

Procedure

Nadat u heeft besloten over de verhoging van het subsidieplafond van de Subsidieregeling
natuurmaatregelen Zuid-Holland 2023-2025 zullen deze worden gepubliceerd in het Provinciaal Blad.
Na publicatie kunnen alle reeds ingediende subsidieaanvragen worden beschikt middels mandaat.

3/4
Statenvoorstel Vaststellen wijziging subsidieplafond Subsidieregeling natuurmaatregelen Zuid-
Holland 2023-2025



3 .« s
3 a provincie
ﬁ?_")‘; Zuid-Holland

counpeNTES

Ontwerp-Besluit
Provinciale staten van Zuid-Holland,

Gelezen het voorstel van gedeputeerde staten van Zuid-Holland van 9 april 2024, PZH-2024-
850643670;

Gelet op artikel 4:25, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht;

Gelet op artikel 5, eerste lid, van de Algemene subsidieverordening Zuid-Holland 2013;

Stellen vast het volgende besluit:

Besluit wijziging subsidieplafond 2023-2025 Subsidieregeling natuurmaatregelen Zuid-Holland
2023-2025

Artikel 1 Hoogte subsidieplafond
Het subsidieplafond voor de Subsidieregeling Natuurmaatregelen Zuid-Holland 2023-2025 wordt
verhoogd met € 3.743.500,00 en bedraagt daarmee € 10.943.500,00.

Artikel 2 Wijze van verdeling
Het subsidieplafond wordt verdeeld op volgorde van binnenkomst als bedoeld in artikel 1.2 van de
Subsidieregeling natuurmaatregelen Zuid-Holland 2023-2025.

Artikel 3 Inwerkingtreding
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van het provinciaal blad
waarin dit besluit wordt geplaatst en werkt terug tot en met 1 januari 2023.

Artikel 4 Citeertitel
Dit besluit wordt aangehaald als Besluit wijziging subsidieplafond 2023-2025 Subsidieregeling
natuurmaatregelen Zuid-Holland 2023-2025.

Den Haag, 15 mei 2024

Provinciale Staten van Zuid-Holland,

Griffier Voorzitter
Mr. B. Sepers drs. J. Smit
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Bijlagen:
Den Haag, 9 april 2024

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

Secretaris plv. Voorzitter
drs. M.J.A. van Bijnen MBA drs. J.N. Baljeu
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