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Onderwerp

Vaststelling van besluit tot wijziging van
Subsidieregeling kwaliteitsimpuls natuur en
landschap Zuid-Holland 2013 beheerjaar 2022

Geachte Statenleden,

Op 5 oktober 2021 heeft ons college besloten tot vaststelling van de besluiten Besluit tot wijziging
van Subsidieregeling Natuur- en Landschapsbeheer Zuid-Holland 2016, besluit tot wijziging SNL en
SKNL 2021 en Openstellingsbesluit ANLb, SNL en SKNL 2022. De wijzigingen zijn over het
algemeen technisch van aard. Hierbij worden twee belangrijke wijzigingen doorgevoerd waar het
college zich voor heeft ingezet. Allereerst krijgen natuurbeheerders met terugwerkende kracht een
reélere vergoeding, waardoor zij beter voor de natuur kunnen zorgen of minder op hun eigen
vermogen hoeven in te teren. Daarnaast start komend jaar het aanvalsplan grutto met een
grootschalig gruttogebied in Zuid-Holland. Deze en een aantal meer inhoudelijke punten worden in
deze brief verder toegelicht.

Wijziging van Subsidieregeling Natuur- en Landschapsbeheer Zuid-Holland 2016

Op 22 april 2015 is de Subsidieregeling Natuur en Landschapsbeheer Zuid-Holland 2016 (SNL) in
werking getreden. Door middel van deze subsidieregeling kunnen subsidies verleend worden
voor natuurbeheer en het agrarisch natuurbeheer. Deze regeling is gebaseerd op een
interprovinciaal vastgesteld model, waardoor de strekking van de regeling voor alle provincies
gelijkluidend is. Wijzigingen in dit model worden interprovinciaal voorbereid en worden per
provincie vastgesteld door gedeputeerde staten.

De belangrijkste wijzigingen worden hieronder toegelicht:

Gewijzigde terminologie toeslagen en openstellingsbijdrage

De toezichtsbijdrage en de voorzieningenbijdrage vallen niet meer onder één noemer (voorheen:
de openstellingsbijdrage). Het is mogelijk gemaakt om toezicht voor niet-opengestelde/afgesloten
gebieden te verlenen als dat nodig is voor het beheer. In de praktijk is gebleken dat ook bij
afgesloten terreinen een vorm van toezicht nodig kan zijn juist om te voorkomen dat bezoekers
kwetsbare natuur betreden. Door deze wijziging kan de toezichtsbijdrage ook voor afgesloten
terreinen beschikbaar worden gesteld.
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Verder is voor de leesbaarheid van de regeling van belang dat de termen van de zogenaamde
toeslagen in de regeling zijn gewijzigd. De monitoringstoeslag wordt bijvoorbeeld de
monitoringsbijdrage en de vaartoeslag bijvoorbeeld de vaarbijdrage.

Criteria voorzieningenbijdrage tijdelijk afgesloten gebieden

De provincies wensen een voorzieningenbijdrage te verstrekken voor gebieden die in de basis
zijn opengesteld voor het publiek, maar die uitsluitend met het oog op natuurbescherming tijdelijk
moeten worden gesloten. Om voor de voorzieningenbijdrage van tijdelijk afgesloten gebieden in
aanmerking te komen wordt vereist een vrijstellingsgrond als sluiting in verband met de Wet
natuurbescherming (sluiting op basis van het beheerplan) en de afsluiting van maximaal zes
maanden. Door het opnemen van “maximaal” kan maatwerk in de duur worden verricht en
toetsen ons college in hoeverre de afsluiting noodzakelijk is. Daarbij zijn dan steeds de
ecologische omstandigheden in het gebied bepalend.

Verhoging tarieven natuurbeheer per 2021

In het kader van het Programma Natuur is landelijk afgesproken dat per 1 januari 2021 de op
reeds beschikt areaal van toepassing zijnde tarieven en normbedragen van het natuurbeheer
verhoogd worden. Deze gaan van 75% van de standaard kostprijs naar 84% van de standaard
kostprijs.

Om dit mogelijk te maken voor lopende subsidiebeschikkingen zijn een aantal wijzigingen in de
regeling doorgevoerd waarmee de verhoging van toepassing is vanaf beheerjaar 2021. Om
gevolg te geven aan de afspraken die landelijk zijn gemaakt is eveneens het openstellingsbesluit
SNL en SKNL 2021 gewijzigd.

De verhoging van de subsidietarieven zal naar verwachting op meerdere wijzen een positieve
bijdrage leveren aan de kwaliteit van de natuur in Zuid-Holland. Enerzijds leidt de hogere
vergoeding tot een kleiner tekort op het beheer en daarmee tot een hogere kwaliteit van het
natuurbeheer en daarmee de natuur. Doordat er het gat tussen de kosten en de inkomsten voor
natuurbeheer wordt verkleind wordt het ook voor agrariérs makkelijker overbrugbaar. Dat maakt
het voor zelfrealisatoren aantrekkelijker om in te stappen, waardoor een versnelling in de
realisatie van het Natuur Netwerk mogelijk is. De verhoging van de subsidietarieven wordt gedekt
vanuit de voor dit doel beschikbaar gestelde rijksmiddelen binnen het kader van het Programma
Natuur. Dit staat los van het uitvoeringsbudget voor natuurherstelmaatregelen (SPUK) dat in het
kader van het Programma Natuur landelijk beschikbaar is gesteld en waarover wij u per brief op
18 maart 2021 hebben geinformeerd.

Voortijdige vaststelling wegens wijziging natuurbeheertype

Deze wijziging maakt het mogelijk dat een SNL-subsidie tussentijds kan worden vastgesteld op
het moment dat een aanvrager maatregelen gericht op kwaliteitsverbetering op het betreffende
natuurterrein treft. Deze maatregelen zijn subsidiabel op basis van investeringssubsidie onder de
Subsidieregeling Kwaliteitsimpuls Natuur en Landschap Zuid-Holland 2013 (SKNL). Door het
tussentijds vaststellen kan worden afgeweken van de overeengekomen gesubsidieerde
beheerperiode kan de weg worden vrijgemaakt voor het uitvoeren van maatregelen gericht op
kwaliteitsverbetering en vervolgens een ambitieuzer natuurbeheer.

Openstellingsbesluit 2021 en 2022
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De hoofdsubsidieplafonds voor de subsidieregelingen worden jaarlijks door provinciale staten
vastgesteld. Ons college besluit over de verdeling naar deelsubsidieplafonds, de tarieven en de
aanvraagperioden.

Met de openstelling van de SNL voor 2022 van in totaal € 1.680.000,- voor de totale 6-jaars
subsidieperiode kan het natuurbeheer worden gecontinueerd en nieuw gerealiseerde
natuurgebieden worden voorzien van natuurbeheersubsidie. Met de openstelling van de SKNL
van in totaal € 55.000.000,- kunnen nieuwe natuurgebieden door zelfrealisatie worden ontwikkeld
en zijn er mogelijkheden voor tussentijdse kwaliteitsimpulsen van bestaande natuurgebieden.

Aanvalsplan Grutto

Dit jaar wordt naast SNL en SKNL ook aanvullend ANLb (Agrarisch Natuur- en
Landschapsbeheer) opengesteld. Voor het landelijke Aanvalsplan Grutto is landelijk budget
beschikbaar en daarom is in Zuid-Holland extra budget beschikbaar gesteld van € 250.000,- per
jaar (betekent € 1.000.000,- voor de hele subsidieperiode ) voor het verder verzwaren van het
agrarisch natuurbeheer in specifieke kansgebieden onder het Aanvalsplan Grutto. Dekking voor
deze eerste stap in de uitvoering van het Aanvalsplan Grutto komt uit budget dat het Ministerie
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit voor 2022 beschikbaar heeft gesteld. Daarnaast is er
in de plannen voor de nationale uitwerking van de nieuwe periode van het Europese
Landbouwbeleid (het Nationaal Strategisch Plan) vanaf 2023 extra budget voor agrarisch
natuurbeheer onder het Aanvalsplan Grutto voorzien.

De genoemde bedragen zijn in lijn met de in de begroting voorgestelde hoofdsubsidieplafonds. In
het openstellingsbesluit is een bepaling opgenomen dat de bedragen in het openstellingsbesluit
zullen worden aangepast indien Provinciale Staten lagere hoofdplafonds vaststellen.

Om de verhoging van de beheervergoeding in het kader van het Programma Natuur mogelijk te
maken is voor beschikkingen waarvan de subsidieperiode vanaf 1 januari 2021 is ingegaan een
wijziging van het openstellingsbesluit SNL en SKNL 2021 noodzakelijk, namelijk de verhoging
van de tarieven en normbedragen.

Alle genoemde besluiten worden ter kennisname aan u aangeboden.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris, voorzitter,
drs. H.M.M. Koek drs. J. Smit
Bijlagen:

- Besluit tot wijziging Subsidieregeling Kwaliteitsimpuls natuur en landschap 2013 beheerjaar 2022.
- Was-wordt tabel wijziging Subsidieregeling Kwaliteitsimpuls natuur en landschap 2013 beheerjaar 2022.
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