GS-Voorstel
Besluitnummer

PZH-2021-785256068 DOS-2020-

0005744
provincie HOLLAND
/ZUID
Status Datum vergadering Gedeputeerde staten Eindtermijn
A-Openbaar 5 oktober 2021
Onderwerp

Vaststellen wijziging van Subsidieregeling Natuur- en Landschapsbeheer 2016, besluit tot
wijziging ANLb, SNL en SKNL 2021 en Openstellingsbesluit SNL en SKNL 2022.

Advies

1. Vast te stellen het besluit tot wijziging van de Subsidieregeling Natuur- en Landschapsbeheer
Zuid-Holland 2016, besluit tot wijziging Openstellingsbesluit ANLb, SNL en SKNL 2021 en
Openstellingsbesluit SNL en SKNL 2022.

2. Vast te stellen de brief waarmee Provinciale Staten geinformeerd worden over de vaststelling
van het besluit tot wijziging van de Subsidieregeling Natuur- en Landschapsbeheer Zuid-
Holland 2016, besluit tot wijziging Openstellingsbesluit ANLb, SNL en SKNL 2021 en
Openstellingsbesluit SNL en SKNL 2022.

3. Te bepalen dat de wijziging van de Subsidieregeling Natuur- en Landschapsbeheer Zuid-
Holland 2016, besluit tot wijziging Openstellingsbesluit ANLb, SNL en SKNL 2021 en
Openstellingsbesluit SNL en SKNL 2022 bekendgemaakt wordt door publicatie in het
Provinciaal Blad.

4. Vast te stellen de publiekssamenvatting over het besluit tot wijziging van de Subsidieregeling
Natuur- en Landschapsbeheer Zuid-Holland 2016, besluit tot wijziging Openstellingsbesluit
ANLDb, SNL en SKNL 2021 en Openstellingsbesluit SNL en SKNL 2022.

Besluit GS

Vastgesteld met een machtiging voor de portefeuillehouder om te checken of in de GS-brief aan
PS duidelijk genoeg is opgenomen dat de dekking van de vergoeding die van 75% naar 84% gaat
van het Rijk komt.

Bijlagen

- GS-brief Vaststelling wijziging Subsidieregeling Natuur- en Landschapsbeheer Zuid-Holland
2016, besluit tot wijziging Openstellingsbesluit ANLb, SNL en SKNL 2021 en
Openstellingsbesluit SNL en SKNL 2022.

- Besluit tot wijziging Subsidieregeling Natuur- en Landschapsbeheer Zuid-Holland 2016
beheerjaar 2021.

- Was-Wordt tabel SNL 2016 beheerjaar 2022.

- Besluit tot wijziging Openstellingsbesluit SNL en SKNL 2021.

- Openstellingsbesluit ANLB, SNL en SKNL 2022.
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1 Toelichting voor het College
Subsidieregeling Natuur- en Landschapsbeheer 2016 (hierna: SNL)
Door middel van de SNL kunnen subsidies verleend worden voor natuurbeheer (inclusief agrarisch
natuurbeheer). Het voorliggend voorstel betreft technische wijzigingen met als doel de huidige
terminologie in de regeling te gebruiken en enkele verschrijvingen te verbeteren. Een aantal
wijzigingen zijn iets inhoudelijker dan een technische wijziging. Zie voor een nadere uitleg hiervan de
GS-brief aan provinciale staten.
Gedeputeerde staten zijn bevoegd tot het vaststellen van de subsidieregeling onder de Algemene
subsidieverordening Zuid-Holland 2013 en dus ook tot het vaststellen van wijzigingen van de
subsidieregeling.

Openstellingsbesluiten

De wijziging van het openstellingsbesluit voor 2021 is nodig om enerzijds de ophoging van de
beheervergoeding van de SNL in het kader van Programma Natuur mogelijk te maken en anderzijds
bestaan er een aantal wensen in het kader van de realisatie van het NNN om de openstelling van de SKNL
in een paar specifieke gebieden mogelijk te maken. Dit omdat daar concrete kansen vanuit zelfrealisatoren
zijn die niet binnen het huidige openstellingsbesluit passen.

Voor het openstellingsbesluit ANLb, SNL en SKNL voor 2022 zijn de bedragen opgenomen voor de
continuering van de SNL en voor het kunnen instromen van nieuw gerealiseerde natuurgebieden.
Hierbij is rekening gehouden met de nieuwe tarieven van 84%. Verder is de Subsidieregeling natuur
en landschap (hierna: SKNL) opengesteld voor de gebieden die in 2021 ook zijn opengesteld voor
deze subsidie met eenzelfde bedrag aan deelsubsidieplafonds. Hiermee kan de zelfrealisatie van
natuur doorgang vinden in 2022.

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW :€0,00
Programma : Ambitie 5 - Versterken natuur in Zuid-Holland
Financiéle risico’s : Er zijn geen financiéle risico’s.

Er zijn aan de voorgestelde wijzigingen geen financiéle of fiscale consequenties verbonden. Die
ontstaan pas als de subsidies beschikt worden

Volgens de landelijke afspraak in het Bestuurlijk Overleg Natuur is afgesproken dat voor het
uitvoeringsprogramma Natuur de beheervergoedingen van de SNL worden verhoogd van 75% naar
84%. De dekking voor de beheervergoeding-verhoging wordt gevonden in het Programma Natuur.
Het ministerie van LNV stuurt hierover nog een bevestiging.

Het totaalbedrag voor het Openstellingsbesluit ANLb, SNL en SKNL 2022 is als volgt opgedeeld:
Subsidieplafond voor SNL (natuurbeheer): € 1.680.000,-

Subsidieplafond voor SNL (agrarisch natuurbeheer): € 1.000000,-
Subsidieplafond voor SKNL (natuurontwikkeling en kwaliteitsimpuls): € 55.000.000,-
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Juridisch kader

Wijziging SNL 2016

Gedeputeerde staten zijn bevoegd tot het vaststellen van de subsidieregeling onder de Algemene
subsidieverordening Zuid-Holland 2013 en dus ook tot het vaststellen van wijzigingen van de
subsidieregeling.

De wijziging van de model-Subsidieregeling Natuur- en Landschapsbeheer Zuid-Holland 2016 is
aangemeld bij de Europese Commissie in verband met staatsteun. De Europese Commissie heeft per
brief goedkeuring verleend aan de wijziging van de modelregeling.

Openstellingsbesluiten

Voor zowel de wijziging van het Openstellingsbesluit SNL en SKNL 2021 als het Openstellingsbesluit
ANLDb, SNL en SKNL 2022 zijn modelbesluiten in IPO-verband opgesteld.

Met deze besluiten worden de indieningsperioden vastgesteld waarbinnen aanvragen om subsidie
moeten zijn ingediend. Aanvragen die buiten de indieningsperiode worden ingediend, komen niet voor
subsidie in aanmerking.

Er wordt onder voorbehoud, dat provinciale staten de drie hoofdsubsidieplafonds vaststellen,
deelsubsidieplafonds vastgesteld door gedeputeerde staten. Dit voorbehoud is opgenomen in het
openstellingsbesluit. Indien de hoofdsubsidieplafonds door provinciale staten lager worden
vastgesteld, dan kan een subsidie worden geweigerd voor zover de verstrekking van de subsidie zou
leiden tot overschrijding van dat lagere plafond. De deelsubsidieplafonds zullen dan nog wel
gewijzigd/verlaagd moeten worden.

2 Voorafgaande besluitvorming
Op 22 april 2015 is de SNL 2016 in werking getreden. Jaarlijks wordt de SNL 2016 geactualiseerd.
De laatste wijziging dateert van 20 november 2020.
In het Natuurpact hebben de provincies afgesproken de bestaande natuur binnen het Natuurnetwerk
Nederland (hierna: NNN) en het agrarisch natuurbeheer middels de Subsidieregeling Natuur- en
Landschapsbeheer te financieren. Daarnaast is afgesproken dat er een robuuste EHS (NNN) zal
worden gerealiseerd. Hiertoe is de Subsidieregeling Kwaliteitsimpuls Natuur en Landschap een van
de instrumenten. Uit deze afspraak vloeit voort dat gedeputeerde staten jaarlijks een
openstellingsbesluit vaststellen en Provinciale Staten hiertoe hoofdsubsidieplafonds vaststellen.

3 Proces
Dit voorstel is opgesteld naar aanleiding van interprovinciale overleggen met de Rijksdienst
voor Ondernemend Nederland (hierna: RVO) , die de SNL 2016 namens de provincie uitvoert en de
conformiteit met Europese regels bewaakt. Deze regeling is gebaseerd op een interprovinciaal
vastgestelde modellen, waardoor de inhoud voor alle provincies gelijkluidend is. Wijzigingen in dit
modellen worden interprovinciaal voorbereid en per provincie vastgesteld door gedeputeerde staten.
Jaarlijks worden de subsidieregelingen SNL en SKNL opengesteld om continuiteit in het
natuurbeheer te waarborgen en nieuw aangelegde natuurgebieden van natuurbeheersubsidie te
kunnen voorzien. De plafonds zijn bepaald op basis van informatie vanuit de Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland, welke voor de provincie de subsidieregelingen uitvoert met daarbij
opgeteld de verwachte beheerlasten voor nieuwe natuurgebieden.
Provinciale staten worden door middel van een GS-brief geinformeerd over de vaststelling van de
besluiten.
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4 Participatie en rolneming
Het subsidiestelsel voor natuur- en landschapsbeheer is een belangrijk instrument waarmee
natuurgebieden van beheersubsidie kunnen worden voorzien en nieuwe natuur kan worden
gerealiseerd. Daarnaast wordt het agrarisch natuurbeheer via dit stelsel gefinancierd.
De besluiten zijn interprovinciaal afgestemd. Bij de voorbereiding van de besluitvorming wordt bij de
natuurbeheerders en agrarische collectieven verkend of er naast continuering van de beheersubsidie
nog aanvullende wensen zijn voor uitbreiding van de subsidiemogelijkheden.

Er bestaat een zogenaamde spaarlijst waarop kwesties met betrekking tot de subsidieregelingen
worden bijgehouden. Beheerders, agrarische collectieven, de RVO.nl en provincies leveren hiervoor
input. Wanneer deze input juridisch correct, er geen staatssteunrisico voordoet en de aanpassingen
beleidsinhoudelijk gewenst zijn, worden deze doorgevoerd. In dit proces zijn de beheerders via het
interprovinciale overlegcircuit betrokken.

5 Communicatiestrategie
Na kennisname door provinciale staten wordt het besluit bekendgemaakt door publicatie in het
Provinciaal Blad. Ook worden de natuurbeheerders en agrarische collectieven geinformeerd.
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