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Voortgangsrapportage Implementatie Omgevingswet Q1-2022

Geachte Statenleden

Ieder kwartaal ontvangt u een voortgangsrapportage op basis van het Invoeringsplan

Omgevingswet. Via deze rapportage van het 1e kwartaal van 2022 kunt u de

voorbereidingen bij de provincie volgen.

Minister De Jonge heeft op 22 februari j.l het ontwerp Koninklijk besluit waarin de

inwerkingtredingsdatum van de Omgevingswet wordt bepaald op 1 januari 2023 naar de

Kamers gestuurd. De keuze voor deze nieuwe datum is in overeenstemming met de

bestuurlijke partners tot stand gekomen. Ook is daarbij het advies van het Adviescollege

ICT toetsing betrokken. De datum van 1 januari 2023 biedt de betrokken partijen in de

uitvoeringspraktijk de benodigde voorbereidingstijd en tijdige duidelijkheid over het

definitieve tijdstip van inwerkingtreding, zodat de laatste noodzakelijke stappen gezet

kunnen worden richting een zorgvuldige invoering van het stelsel.

Minister de Jonge heeft de Kamers gevraagd om, indien zij instemmen met de

voorgestelde datum, de planning van het proces zo in te richten dat publicatie van het

KB in april mogelijk is. Dit in het belang van tijdige duidelijkheid voor de

uitvoeringspraktijk en voldoende oefentijd. De volledige focus kan dan gericht zijn op

invoering van de Omgevingswet per 1 januari. Aandachtspunt voor provincies en

ketenpartners is een stabiele landelijke digitale voorziening die werkt voor plansoftware

en de vergunningenketen. De minister geeft aan dat als het landelijk stelsel niet op tijd

optimaal werkt, er op onderdelen met tijdelijke alternatieve maatregelen gewerkt zal

worden. Als provincie willen we graag via de beoogde route publiceren. We bereiden

ons ook zoveel als mogelijk voor op een eventueel alternatief, mocht dit toch niet

lukken. Voor GS is een belangrijk aandachtspunt dat de uitvoering van projecten etc

geen negatieve gevolgen mag ondervinden. Bij het eventueel ontwikkelen en toepassen

van de tijdelijke alternatieve maatregelen is dat een belangrijk criterium of een dergelijk

alternatief acceptabel is.

http://www.zuid-holland.nl/
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De kwaliteit en de stabiliteit van het stelsel is blijft een zorgpunt. Dat blijkt ook wel uit

het feit dat de minister nu al aangeeft dat tekortkomingen opgelost worden met

workarounds in de vorm van tijdelijke alternatieve maatregelen (TAMs). Het risico

bestaat dat cruciale gebiedsontwikkelingen vertraging op gaan lopen door onzekerheid

over de te volgen procedures en een niet voldoende werkend digitaal stelsel. Uiteraard

zullen we er alles aan doen om dat te vermijden maar we kunnen het op voorhand ook

niet uitsluiten.  Op 1 juli moet het stelsel voldoende gereed zijn om als bevoegde

gezagen te kunnen “oefenen" tot het moment van inwerkingtreding. Dan kunnen we

ook de balans opmaken en zullen we daarover zoals toegezegd in de Integrale

commissie in de 2e kwartaalrapportage uitgebreider op terug komen. Indien nodig

geven we u dan ook  aan welke tijdelijke alternatieve maatregelen (TAM's) ingezet

moeten worden. De gesprekken hierover vinden plaats via het IPO met het ministerie

van BZK.

Voorbereiding inwerkingtreding Omgevingswet gelet op overdracht bodemtaken

De Omgevingswet zorgt voor bundeling van wetgeving en zoveel mogelijk

beleidsneutrale wijzigingen. In de vier aanvullingssporen wordt wel het een en ander

gewijzigd, zoals in het Invoeringsplan ook is aangegeven. Bij de bodemtaken gaat het om

een decentralisatie van bevoegdheden. Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet

worden de Nederlandse gemeenten voor bijna alle bodemtaken het bevoegd gezag

bodem. De gemeenten krijgen dan bijvoorbeeld de taak om alle saneringsplannen goed

te keuren en toezicht uit te oefenen op de uitvoering van een saneringsplan. De

provincie blijft na de inwerkingtreding van de Omgevingswet het bevoegd gezag voor

alle gevallen die vallen onder het overgangsrecht en het bevoegd gezag voor complexe

inrichtingen. 

In het Zuid-Hollandse project ‘warme overdracht bodemtaken’ is samen met alle Zuid-

Hollandse gemeenten en onze 5 omgevingsdiensten actief verkend wat de implicaties

zijn van deze verandering voor de provincie, de gemeenten en de omgevingsdiensten.

Een belangrijke consequentie is dat de gemeenten verplicht zijn om het

Basistakenpakket Bodem te beleggen bij een omgevingsdienst. Ze mogen deze taak niet

zelf uitvoeren. Alle gemeenten zullen hierover inhoudelijke en financiële afspraken

moeten maken met hun omgevingsdienst. Met name gemeenten weten nog steeds niet

wat in 2023 de bijdrage van het Rijk wordt voor de gemeentelijke apparaatskosten

bodem. En omgevingsdiensten kunnen nog niet goed inschatten hoeveel uren in 2023

nodig zijn om de nieuwe gemeentelijke bodemtaken voor de gemeenten uit te voeren. 

De verwachting is dat de omvang van de vergoeding van het Rijk hiervoor gering zal zijn

waardoor de gemeenten de apparaatskosten bodem voor een groot deel zelf zullen

moeten bekostigen. Voor veel gemeenten is dit een probleem. Ondanks deze

onzekerheden zijn in het eerste kwartaal van 2022 bij alle omgevingsdiensten de

gesprekken gestart om tot financiële afspraken te komen voor het begrotingsjaar 2023.
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Landelijke monitor aan de slag met de omgevingswet

Zoals gebruikelijk delen we met u de stand van zaken rond het aansluiten van het

digitaal stelsel, de kaarten zijn gebaseerd op de landelijke monitor van het programma

aan de slag op basis van de input van bevoegd gezagen en leveranciers.

Ontvangen van een aanvraag of melding (eis 5.1).  

Status Zuid-Holland in de landelijke monitor is: onbekend (voor het aansluiten). 

Toelichting: Project voor selectie en aansluiting systeem voor het kunnen ontvangen van

aanvragen en doen van meldingen. Gunning van het zaaksysteem en aansluiting staat

gepland in Q1 2022. Inrichten en gereed maken in eerste helft 2022.

Publiceren van Omgevingswetbesluiten (eis 2).  

Status Zuid-Holland in de landelijke monitor is: aansluiting.  

Toelichting: Zuid-Holland is aangesloten en werkt intensief samen met de leveranciers.

Om met de instabiele landelijke standaarden (STOP TPOD) om te gaan voor alle

instrumenten, wordt er tevens gewerkt een alternatieve oplossing voor publicatie. De

Omgevingsvisie is op dit moment gepubliceerd via de huidige voorziening en op basis

van overgangsrecht is dan aan de juridische eis voldaan. Publiceren via DSO is nog

steeds niet goed gelukt. Dit is iets wat onze constante aandacht heeft,  maar ons zorgen

baart en waarvoor we via het IPO ook steeds aandacht vragen bij de minister. Het tijdig

digitaal beschikbaar hebben van de Omgevingsverordening in het gehele DSO-LV is

immers niet alleen voor de provincie zelf van belang, maar ook voor de waterschappen

en gemeenten die rekening moeten houden met de verordening voor

de waterschapsverordeningen en de
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gemeentelijke omgevingsplannen. En uiteindelijk ook voor initiatiefnemers zoals

inwoners en bedrijven. Het stelsel moet als geheel functioneren en er moet voldoende

oefentijd zijn om achter het loket goed samen te werken.

Registreren van vragenbomen (eis 5.2).   

Status Zuid-Holland in de landelijke monitor is: aanmelding.

Toelichting: Systeem is gegund, en we zijn aangesloten. Dit is niet verwerkt in het

plaatje. We zijn gestart met het oefenen met vragenbomen.
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Wij hopen u met deze informatie weer voldoende te hebben geïnformeerd en blijven u

op de hoogte houden van de voortgang van de voorbereidingen op de Omgevingswet. 

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris, voorzitter,

 

drs. H.M.M. Koek drs. J. Smit
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Bijlagen:

- Voortgangsrapportage implementatie omgevingswet Q1 2022


