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Voortgangsrapportage Warmtedossier – 
november/december 2020

Hierbij ontvangt u de negende en de tiende (gecombineerde) voortgangsrapportage van het warmtedossier. 

Voor de warmtelevering aan de Leidse regio geldt de WLQ+ als voorkeursvariant. Onder leiding van het ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) wordt

door betrokken partijen onderzocht op welke wijze deze warmteleiding kan worden ontwikkeld zodat er medio 2026 sprake is van een daadwerkelijk werkend systeem.

Ten behoeve van deze gesprekken en positie van de provincie daarin heeft u in uw Provinciale Statenvergadering van 16 december ingestemd met het subsidie-

instrument en om de middelen oorspronkelijk bedoeld voor de Leiding over Oost (LoO), vrij te maken ten behoeve van de ontwikkeling WLQ+. De verwachting is dat in 

de loop van het eerste kwartaal van 2021 belangrijke vervolgstappen kunnen worden gezet die uiteindelijk moeten leiden tot een totaalset aan afspraken. Het gaat

daarbij om een convenant, onze onderlinge afspraken met gemeente Rotterdam in dit dossier en de projectovereenkomst met Gasunie. Deze voortgangsrapportage

gaat op deze en de verdere daarmee verbonden afspraken nader in. 

Korte vooruitblik

Definitieve besluitvorming over WLQ+ zal naar verwachting in het eerste kwartaal van 2021 plaatsvinden. Zodra de planning gereed is zal die worden opgenomen in

deze rapportage. Daarnaast zal in Q1 ook een voorstel worden gedaan tot opheffing van de geheimhouding waar mogelijk.

*In de rapportage zijn wijzigingen t.o.v. de vorige rapportage cursief gemaakt.
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Spoor 1: Warmtelevering Leidse Regio

 Proces of product  Status Aandachtspunten

1.1 Relatiemanagement 

Alle aandacht en energie is gericht op het mogelijk maken van de 

WLQ+. Gesprekken daarvoor vinden plaats op 3 niveaus: 

1. Een convenant

2. Onderlinge afspraken met de gemeente Rotterdam

3. Een projectovereenkomst met Gasunie

Daarnaast vinden samen met de gemeente Rotterdam en WbR

gesprekken plaats met Vattenfall om via de WLQ+ invulling te

vinden voor de warmtelevering aan de Leidse regio.

De gesprekken met de betrokken

partijen verlopen nochtans constructief

maar posities worden daarbij

nadrukkelijk sterker gemarkeerd. 

1. Op korte termijn is er bijzondere

aandacht voor de wijze waarop

het commitment van de Leidse

Regio in een convenant kan

worden geduid. Hierover wordt in

januari 2021 bestuurlijk verder

gesproken onder leiding van EZK.

De positie van de Leidse regio

houdt verband met een aantal

‘landelijke’ thema’s rondom de

nieuwe Warmtewet (parallel aan

de VNG-lobby.

2. De gemeente Rotterdam zal het

convenant niet mee-

ondertekenen. De wijze waarop

Rotterdam, via de provincie aan

de WLQ+ zal bijdragen, is

onderdeel van de onderlinge

bestuurlijke afspraken. Belangrijke

punten moeten daarbij nog op de

spreekwoordelijke “i” worden

gezet zoals risicoverdeling en het

afwikkelen van de eerder

afspraken ten aanzien van de

LoO.
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3. De gesprekken met Gasunie over

de projectovereenkomst leveren

vooralsnog goede voortgang. 

1.2 Overleg Vattenfall Leiden. Gesprekken met Vattenfall zijn

inmiddels goed op gang gekomen. Voor 

een meer definitief besluit over de

WLQ+ is het noodzakelijk dat in de

keten zelf (WbR, VF en Gasunie)

overeenstemming is over piek-en

backup, stooklijn, aansluitkosten..

Hierover moet duidelijkheid bestaan als 

zijnde randvoorwaardelijk voor de 

verdere besluitvorming over de WLQ+. 

 

Vattenfall heeft op onderdelen inmiddels

concrete alternatieven geboden voor

verplichtingen van WbR (piek- en backup).

Partijen zijn in gesprek. Waar mogelijk

wordt bestuurlijk gepoogd voortgang te

bewerkstelligen. Pas met een totaalset van

sluitende afspraken is er een invulling voor

de warmtelevering aan de Leidse regio..

Spoor 2: Besluitvorming scenario’s verduurzaming Warmtelevering Leidse Regio  

2.1 Bepalen voorkeursscenario WLQ+ 

2.2 Uitwerking besluitvorming scenariokeuze (Q3 en Q4)

2.3 Ontwikkelingen Warmtelinq

  Proces of product Status Aandachtspunten

2.1 Bepalen voorkeursscenario WLQ Gereed. 

2.2. Uitwerking besluitvorming scenariokeuze. In voorbereiding Aandachtpunt is de planning. Zie hiervoor

brief PS 16 december 2020.

Bepalen inzet en positie PZH Gereed Besluitvorming PS 1 juli 2020
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 Opstellen convenant WLQ+ In voorbereiding Naast de financiering van WLQ+ zijn de

punten haalbaar en betaalbaar centraal

gesteld, terwijl ook onderwerpen als open

acces en de omvorming van industriële

restwarmte naar meer duurzame warmte

aan de orde zijn. In de gesprekken van

IPO en VNG met de minister van EZK is

woonlastenneutraliteit een belangrijk

uitgangspunt, ook voor de uiteindelijke

afnemers van warmte in de Leidse regio.

Zolang de Nieuwe Warmte Wet niet is

aangenomen geldt het ‘niet-meer-dan-

anders’ principe.  

 Vastleggen bestuurlijke afspraken Provincie - Rotterdam In voorbereiding Inclusief aandacht in relatie tot

afwikkeling oude afspraken.

 Opstellen projectovereenkomst met Gasunie In voorbereiding Met Gasunie is een overleg gestart om

afspraken vast te leggen over de

zekerheid van opleveren van de leiding.

Deze overeenkomst is voorwaardelijk voor

de provincie om het convenant te kunnen

tekenen. 

De gesprekken vorderen gestaag. Het zijn

nog een aantal punten die ingevuld

moeten worden (zoals timing bijdragen,

vorm van garantstelling en enkele

voorwaarden). Deze punten zijn echter in

belangrijke mate afhankelijk van de

vorderingen van het convenant en de

gesprekken die plaatsvinden tussen WbR,

Vattenfall en Gasunie over de aansluiting
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in Leiden. De inhoud en timing van de

afspraken zijn dus volgend op de

afspraken in het convenant en de

voortgang van de gesprekken tussen

WbR, Vattenfall en Gasunie. 

In het kader van deze overeenkomst wordt

tevens aandacht besteed aan het

voorkomen van ontoelaatbare staatssteun

bij het verlenen van subsidiebeschikkingen

aan Gasunie. 

 Opstellen subsidiebeschikking Gasunie P.M. Voorbereiding van de

subsidiebeschikkingen vindt plaats in

nauw overleg met EZK en Gasunie

 Stand van zaken besluitvorming bij betrokken partijen Besluitvorming gemeenten is ingepland.

December in de colleges, januari 2021 in

de raden.

Op 23 juni 2020 hebben de colleges van

de Leidse regio (Leiden, Katwijk,

Leiderdorp, Oegstgeest en Zoeterwoude)

besloten in te stemmen met de keuze voor

de aanleg van de WLQ+ en dit uit te

werken in een convenant. De colleges van

de Leidse regio spreken zich in januari uit

over het door alle partijen in

gezamenlijkheid geformuleerde

convenant. 

 Besluitvorming toekomst -WPF P.M. Er is in de gesprekken over de

businesscase WLQ+ een participatie door

WPF als uitgangspunt genomen. Om het

effect van deze participatie, alsmede de

gevraagde bijdrage goed te kunnen leggen
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naast de risico’s en de bijdrage vanuit

Rotterdam is ook gevraagd wat het effect

is van een subsidie in plaats van deze

participatie. Er is een notitie over

ontvangen. Over de gehanteerde

uitgangspunten en de daaruit volgende

hoogte van de subsidie wordt nog

gesproken. Provinciale Staten heeft op 16

december 2020 ingestemd met het

inzetten van het subsidie-instrument als

voorkeursvariant als grondslag voor de

door EZK gevraagde bijdrage ter realisatie

van de WLQ+.  

2.3 In beeld brengen (financieel) commitment gemeenten. In overleg met gemeenten hierover. De gemeenten hebben meerjarig hun

verwachte warmtevraag in beeld gebracht.

Deze lijkt voldoende te zijn voor verdere

gesprekken met de GU over de vorm van

het commitment. 

Inzicht overige (lokale) bronnen en infrastructuur

Optimalisatie infrastructuur warmterotonde. 

Gereed. PZH heeft een overzicht dat is

geactualiseerd en is meegenomen in

besluit voorkeursscenario dd. 30/03/2020.

2.4 Uitvoering moties Te betrekken bij convenant WLQ+ De moties zijn bekend bij EZK en maken

onderdeel uit van de inbreng van PZH bij

de consultatie van Warmtewet 2.

In de concepttekst is gehoor gegeven aan

de moties. Er wordt gemonitord of deze

passages ook na de consultatie

standhouden.
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 Motie 872 “Openbaar wat kan” In voorbereiding Besluitvorming heeft op 16 december

2020 in Provinciale Staten plaats

gevonden. 

Spoor 3: Deelneming Warmtebedrijf Rotterdam (WbR) 

3.1 Aandeelhoudersbesluiten in relatie tot warmtelevering Leidse regio. 

3.1 3.2 Wet- en regelgeving

3.2 3.3 Herstructurering 

Proces/product Status Aandachtspunten

3.1

 

Goedkeuring Jaarplan WbR 2021. Vaststelling komt aan de orde tijdens de 

AVA van 23 december 2020. 

Geadviseerd wordt vaststelling en een 

voorbehoud t.a.v. de periode na Q1 2021 

(zie aandachtspunten.  

Aandachtspunt ziet toe op de periode na

Q1 2021 (i.v.m. liquiditeitsvoorziening door

Rotterdam en Herstructureringsplan).

Goedkeuring Jaarrekening 2019 Vaststelling komt aan de orde tijdens de 

AVA van 23 december 2020. 

Aandachtspunten m.b.t. 1. het ontbreken

van verlieslatende contracten in de

jaarrekening die voor ligt en 2. de

afgegeven accountantsverklaring dat

neerkomt op een oordeelonthouding.

Liquiditeit aan WbR. Vanaf 1 juli 2020 geen verstrekking van 

liquiditeit ten behoeve van reguliere 

bedrijfsvoering. Liquiditeit Q3, Q4 PZH 

aandeel in afbouw kosten verstrekt. 

Liquiditeit Q4 2020 geschiedt

overeenkomstig de wijze als in Q3 2020 is

gebeurd.
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3.2 Staatssteuntraject ondersteuning Wbr/Analyse rechtmatigheid 

verstrekte liquiditeit  

De meldingsprocedure loopt. Een 1e

gesprek met vertegenwoordigers van de

Europese Commissie is gevoerd.

Desgevraagd op onderdelen zal nadere 

informatie worden verstrekt  

Als uitvloeisel van de meldingsprocedure 

is een projectgroep gestart met het 

opstellen van een herstructureringsplan 

voor WbR. Uiteindelijk is het doel dat er 

wel een solide toekomstperspectief voor 

de onderneming wordt geschapen. Het 

herstructureringsplan dient voor 6 april 

2021 te zijn ingediend. 

Veel zal afhangen van het kernprincipe

“first time-last time”. 

Een standpunt van de EC wordt dit jaar

niet meer verwacht; dit mede vanwege het

verzoek van de EC tot aanvullende

informatie

3.3 Opstellen herstructureringsplan. Zie onder 3.2 Een staatssteunrechtelijk 

herstructureringsplan kent een eigen 

format en is anders van aard en opzet 

dan het eigen plan dat WbR zelf eerder

heeft gemaakt. Er is een projectstructuur

afgesproken waarbinnen het

herstructureringsplan vorm en inhoud

moet krijgen.

Het herstructureringsplan moet in beginsel

voor 6 april 2021 gereed zijn en aan de EC

zijn voorgelegd

Spoor 4: Middelen (Planning en Control) 

4.1 Input leveren voor reguliere planning en controle cyclus

4.2 Opstellen/Up to date houden van een risicoanalyse Project Warmte

 Proces/product  Status Aandachtspunten
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4.1 P&C-producten, in casu begroting/jaarrekening/voorjaars-

/najaarsnota

In voorbereiding. Op 16 december 2020 heeft Provinciale

Staten ingestemd om de middelen die

beschikbaar zijn gesteld voor de realisatie

van de LoO in te zetten voor de realisatie

van het warmtetransportnet Zuid-Holland.

De wijzigingen in de inzet van middelen

ten gevolge van besluitvorming in juli ’20

en december ’20 worden verwerkt na

definitieve besluitvorming door Provinciale

Staten in het eerstvolgende P&C product,

naar verwachting in het eerste kwartaal

van 2021.

4.2 Inzicht bieden in de belangrijkste (financiële) risico’s. Continu De afgelopen periode is afgestemd met de

provinciale accountant over de waardering

van de (financiële) risico’s gekoppeld aan

de realisatie van de verduurzaming van de

warmtevraag naar onder meer Leiden. De

uitkomsten zijn verwerkt in de

Jaarrekening 2019. 

Periodiek zal het risicoprofiel gekoppeld

aan deze verduurzaming worden herijkt.

Daarvoor zal ter beoordeling met een

aantal betrokken partijen worden

afgestemd waaronder HZH/WPF, WbR en

Vattenfall. Recent is hier in een besloten

commissievergadering ook over

gesproken. Het risicoprofiel is

geactualiseerd en besproken in de

commissie BE-W op 1 en 9 december ’20
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in aanloop naar besluitvorming in

Provinciale Staten op 16 december 2020.

Tevens heeft afstemming plaatsgevonden

met HZH/WPF over de risicobeoordeling

van de buca bij FID.

Rapporteren stand van zaken beheersmaatregelen. P.M. Wordt t.z.t. ook een onderdeel van de

voortgangsrapportage “groot’ project.


