ﬁ%? provincie

Zuid-Holland

&,

g‘

Provinciaal verslag cdK
Provincie Zuid-Holland
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Woord vooraf

Excellentie,

Middels deze gezamenlijke brief van alle commissarissen van de Koning bied ik u mijn
verslag aan zoals van mij gevraagd wordt in de Wet gemeentelijke taak mogelijk maken
asielopvangvoorzieningen (hierna: Spreidingswet). Zoals deze wet voorschrijft doe ik dit in
mijn rol als Rijksorgaan en na het voeren van vele gesprekken met de gemeenten. Conform
de wet slaat u bij het nemen van uw verdeelbesluit acht op dit verslag en streeft u naar een
zo evenwichtig mogelijke verdeling van de opvang van asielzoekers over het grondgebied
van Nederland.

In aansluitend bericht wordt de specifieke provinciale opgave ingekleurd. Ik spreek mij niet

kwalitatief uit over de gesprekken en de inzet van alle gemeenten, wel over de omstandighe-
den waar zowel gemeenten als provincies mee te maken hebben (gehad) bij de invulling van
deze nieuwe wettelijke taak.

Effect van de Spreidingswet

Alle commissarissen van de Koning staan onverkort achter de Spreidingswet die beoogt,
door een evenwichtige spreiding van opvanglocaties, rust en stabiliteit te brengen in de
asielopvang.

We kunnen constateren dat de Spreidingswet nu al effect sorteert: de gemeentelijke plannen
laten zien dat de komende twee jaren meer gemeenten dan voorheen asielopvang bieden en
we zien 00k een beweging van noodopvang naar duurzame opvang.

Vanuit mijn bestuurlijke verantwoordelijkheid doe ik dan ook nogmaals een beroep op de
minister om de Spreidingswet in de volle breedte uit te blijven voeren. Daarbij adviseer ik
geen besluiten tot intrekking van de Spreidingswet aan de Kamers voor te leggen tot er een
deugdelijk alternatief voor voldoende asielopvangplekken ligt.

Uitdagingen bij invullen taakstelling

Ondanks dat de Spreidingswet zeker al effect heeft, tellen de provinciale plannen helaas nog
niet voldoende op tot de totaal gevraagde capaciteit. Dit kent een aantal redenen. Zo zorgde
de aankondiging tot het voornemen van intrekking van de wet, kort na de inwerkingtre-
ding, voor onduidelijkheid en vertraging. Dit heeft in zijn algemeenheid een wissel getrok-
ken op politieke-bestuurlijke bereidheid te voldoen aan de Spreidingswet. Lokale bestuur-
ders kwamen hierdoor regelmatig in een lastig parket bij het geven van uitleg over beoogde
opvanglocaties aan omwonenden.

De bestaande besluitvormings- en ruimtelijke procedures met vaak lange doorlooptijden zijn
ongewijzigd gebleven. De invoering van de Spreidingswet is niet vergezeld gegaan van nieu-
we wettelijke mogelijkheden tot versnelling. Dit moeten wij ons terdege realiseren.

De laat verschafte duidelijkheid over kaders heeft ook niet bijgedragen aan de bereidheid
van gemeenten om zelf opvangvoorzieningen te (laten) exploiteren.



Ik zie ook dat het bij het COA in de uitvoering geregeld ontbreekt aan voldoende capaciteit
en slagvaardigheid, waardoor projecten (extra) vertragen of soms zelfs geen doorgang kun-
nen vinden. Daarnaast zie ik in de miljoenennota ook dat de uitvoeringsorganisaties in de
gehele keten te maken krijgen met een forse daling van budget. Dit leidt bij mij tot zorgen
over uitvoeringskracht en haalbaarheid.

Gemeenten zijn bijvoorbeeld gevraagd duurzame plekken te leveren voor 5 jaar. De finan-
ciering van het COA daalt echter na 2027 drastisch. Dit maakt de businesscases voor nieuwe
locaties zeer onzeker.

We vragen veel van onze gemeenten zowel als het gaat om opgaven en taken alsook als het
gaat om druk op de ruimte. Kan het Rijk zelf nog meer bijdragen als het gaat om Rijksvast-
goed en/of gronden?

De gewenste uitruil tussen gemeenten tussen asielopvangplekken en huisvesting van status-
houders is in het hele land nog zeer beperkt van de grond gekomen. Ik constateer dat met
spijt omdat ik de achterliggende gedachte van regionale samenwerking waar dat kan, zeer
ondersteun. Daarom vraag ik u om met de opgedane ervaringen te onderzoeken hoe regio-
nale samenwerking kan worden bevorderd, en hierbij een eerste evaluatie van hoe de wet,
en met name de bonus-systematiek, (uit)jwerkt, te betrekken.

Tot slot

Ik zie dat de systematiek van overleg aan de PRT’s en de LRT een goed instrument is om alle
opgaven (van opvang tot huisvesting) in samenhang te bezien en tot resultaten te komen.
Rust in het opvanglandschap en in de wet- en regelgeving hieromtrent zijn daarbij van groot

belang.

Ik koppel aan deze weergave van feiten en omstandigheden die een rol hebben gespeeld
tijdens de overlegfase van de Spreidingswet tot slot nog een tweeledig verzoek:

Alles wat in uw vermogen ligt eraan bij te dragen om de voorwaarden voor het totstand-
brengen van stabiele opvangvoorzieningen te verbeteren;

Bovenstaande feiten en omstandigheden mee te wegen bij het nemen van uw verdeelbesluit
en het inzetten van handhaving.

Hoogachtend,

mr. AW. (Wouter) Kolff
Commissaris van de Koning in provincie Zuid-Holland



Provinciaal verslag
Spreidingswet
Zuid-Holland

In provincie Zuid-Holland wordt asiel besproken aan de Provinciale Regietafel (PRT) en

aan de vijf regionale regietafels (RRT’s). Deze RRT’s zijn er in regio Rotterdam-Rijnmond,
Zuid-Holland Zuid, Haaglanden, Holland-Rijnland en Midden-Holland. Elk van deze vijf
regio’s heeft in afstemming met de gemeentebesturen in de regio een regioplan opgesteld.
Deze regioplannen liggen ten grondslag aan de cijfers in dit provinciaal verslag van de cdK.

Leeswijzer

Dit verslag vangt aan met een weergave van de invulling van de Zuid-Hollandse asielopgaven in
het kader van de Spreidingswet. Beschreven wordt welke gemeenten in Zuid-Holland gedurende
de eerste cyclus van de Spreidingswet asielopvang bieden en om hoeveel en om welk type
opvangplaatsen het gaat. Vervolgens wordt inzicht gegeven in de uitruilafspraken tussen
gemeenten. Tot slot deel ik mijn bevindingen met betrekking tot het proces en de opgave. In de
bijlagen treft u een overzicht van de opvang van Oekraiense ontheemden, een overzicht van de
huisvesting van statushouders en de vijf regioplannen uit de Zuid-Hollandse regio’s.

Invulling van Zuid-Hollandse gemeenten inzake de asielopgaven Spreidingswet

In onderstaande tabel 1 wordt inzicht gegeven in de invulling van de provinciale asielopgave.
Hierbij wordt naast een totaaloverzicht van de opgave ook inzichtelijk gemaakt hoe de invulling
van de amv-opgave zal plaatsvinden. Deze opgave heeft betrekking op opvangplekken voor
alleenstaande minderjarige vreemdelingen.

Tabel 1 Invulling provinciale opgave asielopvang provincie Zuid-Holland

2025 2026
1JUL 1FEB
Asielopvang totaal Realisatie - aandeel 13.205 67% 15.180 77%
Opgave: 19.776 plaatsen
Tekort - aantal 6.571 33% 4.596 23%
Asielopvang amv Realisatie - aandeel 933 55% 983 58%
Opgave:1.677 plaatsen Tekort - aantal 744 45% 694 42%




In onderstaande tabel 2 wordt per Zuid-Hollandse gemeente, op alfabetische volgorde, in-
zicht gegeven in de invulling van de asielopgaven voor reguliere en amv-opvangplekken. Per
gemeente is de besloten capaciteit aan asielopvangplekken alsook de duur van de beschik-
baarheid van de asielopvanglocatie opgenomen. Sommige door de gemeente aangedragen
asiellocaties zijn alleen te realiseren onder voorwaarde dat het college van Gedeputeerde
Staten bereid zijn ontheffing te verlenen. Gemeenten dienen hiervoor een deugdelijk on-
derbouwde aanvraag in te dienen (artikel 7.82 en 7.83 Omgevingsverordening). Daar vooraf-
gaand aan vindt doorgaans gesprek plaats over de exacte invulling en aanvraag. Opmerkin-
gen verwijzen naar de regioplannen voor meer achtergrondinformatie.

In de tabel wordt tevens aangegeven wanneer een gemeente de intentie heeft een huidige
asielopvanglocatie te verlengen danwel of besloten is de capaciteit op een asielopvanglocatie
te verhogen. Tot slot geeft de tabel inzicht in de daadwerkelijke realisatie van de door de
gemeenten aangegeven capaciteit op 1 juli 2025 en 1 februari 2026. In de bijgevoegde regio-
plannen van de vijf Zuid-Hollandse Regionale Regietafels is verdiepende informatie te lezen
over de door hen aangeleverde capaciteit.

Tabel 2 Invulling asielopgaven Zuid-Hollandse gemeenten (bron: regioplannen Zuid-Hollandse' regio’s)

Gemeente Capaciteit Beschikbaarheid Bijzonderheden realisatie opvang
(NTC)
Totaal Regu- Amv voor voor
lier 1-7-2025 1-2-2026
Alblasserdam 110 110 0 31-12-2025 - Uitruilafspraak met gemeente | O 0
onbekend Sliedrecht, zie regioplan
Zuid-Holland Zuid
Albrandswaard 0 0 0 0 0
Alphen a/d Rijn 440 440 0 Q42024/Q12025 -5 440 440
jaar
Barendrecht 350 350 0 onbekend 0 0
Bodegraven-Reeu- | 100 0 100 heden - onbekend 100 100
wijk
Capelle a/d lIUssel 295 295 0 onbekend 0 295
100 100 0 heden - 31-12-2024 Opmerking over verlenging, 100 0
zie regioplan Rotterdam-Rijn-
mond
Delft 170 110 60 heden - 1februari2025 | Verkenning naar verlenging, 0 0
zie regioplan Haaglanden
210 210 0 heden - 2 februari2026 | Naverbouwing 210 plekken 170 170
beschikbaar
50 0 50 medio 2025 - 5 jaar 0 0
Dordrecht 580 530 50 1-10-2025 - onbekend 0 580
Goeree-Overflak- 160 160 0 heden - 12-9-2026 160 160
kee
120 120 heden -15-2-2026 120 120
Gorinchem 150 150 0 28-12-2024 - maximaal 150 150
10 jaar
Gouda 407 372 35 1-7-2025 - 1-4-2028 407 407
Hardinxveld-Gies- | 110 10 0 Intentie tot samenwerken met | O 0
sendam gemeente Sliedrecht
Hendrik-1do- 200 200 0 heden - 1-7-2025 Voornemen tot verlenging, 200 0
Ambacht zie regioplan Zuid-Holland
Zuid

1Opname van een locatie in de tabel betekent geen garantie dat locaties ook daadwerkelijk gerealiseerd kunnen worden als gevolg van de
afhankelijkheid van vele factoren. Ook is deze tabel een momentopname van een proces dat steeds in beweging is. Het is derhalve
mogelijk dat het proces zich inmiddels in een andere fase bevindt.




Hillegom 135 135 0 beoogd voor1juli 2025 135 135
-10 tot 15 jaar
Hoeksche Waard 500 500 0 heden - 15-12-2027 500 500
Kaag en Braassem | 179 179 0 beoogd voor1juli 2025 179 179
- 5jaar
Katwijk 600 560 40 heden - duurzaam 600 600
Krimpen a/d lJssel 150 150 0 heden - 15-12-2026 150 150
Krimpenerwaard 153 153 0 1-7-2025 - onbekend 153 153
80 0 80 heden - maart 2026 80 80
Lansingerland 200 200 0 heden -1-6-2026 200 200
100 100 0 1-1-2025 - 1-6-2026 100 100
Leiden 340 340 0 heden - 31-12-2028 340 340
400 330 70 juni 2025 - onbekend 400 400
Leiderdorp 173 173 0 heden - 1-3-2026 173 173
Leidschen- 80 80 heden - 31-12-2026 80 80
dam-Voorburg
200 200 1-10-2024 - onbekend 200 200
Lisse 140 140 0 beoogd voor1juli 2025 140 140
- onbekend
Maassluis 70 70 0 heden - 31-12-2029 70 70
70 70 0 1-1-2025 - 5 jaar 70 70
Midden-Delfland 225 225 2025 - 2030 225 225
Molenlanden 74 74 0 heden -1-2-2026 Financiering voorwaardelijk, 74 74
zie regioplan Zuid-Holland
Zuid
Nieuwkoop 188 188 0 beoogd voor1juli 2025 188 188
- 5jaar
Nissewaard 80 80 0 heden -1-7-2026 80 80
250 250 0 begin 2026 - onbekend 0 0
Noordwijk 275 252 23 onbekend 0 0
Oegstgeest 205 205 0 heden - 1-11-2026 205 205
Papendrecht 50 0 50 heden - Q12026 50 50
80 0 80 Q12025 - looptijd 5 jaar 80 80
Pijnacker-Noot- 60 60 heden - 30 juni 2024 Intentie tot verlenging, zie 0 0
dorp regioplan Haaglanden
68 68 heden - 31 december Intentie tot verlenging, zie 0 0
2024 regioplan Haaglanden
250 250 onbekend 0
Ridderkerk 90 90 0 heden - 1-7-2026 Opmerking sluiting, zie regio- | 90
plan Rotterdam-Rijnmond
250 250 Eind 2025 / Begin 2026 - 0 250
Eind 2030 / Begin 2031
Rijswijk 350 350 2025 - 2030 0 350
Rotterdam 2000 2000 0 heden - 31-1-2026 2000 2000
15 15 0 heden - 31-1-2026 15 IS
96 96 0 heden - 31-1-2026 96 96
158 158 0 heden - 31-1-2026 158 158
96 96 0 heden - 31-1-2026 96 96
35 0 35 heden - 14-2-2027 35 35
Schiedam 275 275 0 onbekend - uiterlijk 2030 0 0
s-Gravenhage 35 35 heden - 31 december Verlenging, zie regioplan 35 35

2024

Haaglanden




60 0 60 heden - 31 december 60 60
2026
100 100 heden - 31 december Verlenging, zie regioplan 100 100
2024 Haaglanden
40 40 heden - 31 december Verlenging, zie regioplan 40 40
2024 Haaglanden
650 650 heden - 31 december Verlenging, zie regioplan 650 650
2024 Haaglanden
90 90 heden - 1 november Verlenging, zie regioplan 90 90
2025 Haaglanden
600 600 Q22026 -10 jaar 0 0
250 250 Q22025 - 3jaar 0 250
60 0 60 Q42024 - 5/7 jaar 60 60
440 440 Q32025 - minimaal 5 jaar 0 440
200 200 Q22025 - minimaal 0 200
Sjaar
75 75 onbekend 0 0
200 200 onbekend 0 0
250 250 onbekend 0 0
Sliedrecht 50 50 heden - 31-12-2025 50 0
250 250 31-12-2025 - onbekend 0 250
Teylingen 252 252 0 beoogd voor1juli 2025 252 252
- onbekend
Vlaardingen 100 100 0 onbekend - uiterlijk 0 0
2030 (max 5 jaar)
Voorne aan Zee 150 150 0 heden - 31-12-2026 150 150
Voorschoten 200 200 0 heden - 1-12-2025 Gemeente verkent toekom- 200 0
stige invulling opgave, zie
regioplan Holland-Rijnland
Waddinxveen 195 195 0 1-7-2025 - 5 jaar 195 195
Wassenaar 930 880 50 heden - 12 maart 2028 930 930
Westland 140 140 Q22025 - onbekend 140 140
Zoetermeer 703 703 heden - 1februari2030 | Locatie wordt verhoogd naar | 680 680
703 plekken
Zoeterwoude 64 64 0 beoogd voor1juli 2025 64 64
- onbekend
Zuidplas 300 300 0 1-7-2025 - 10 jaar 300 300
Zwijndrecht 300 240 60 heden - 22-4-2027 300 300




Afspraken over uitruilen van opgaven
Uitruilafspraken binnen de regio Haaglanden

Gemeente Leidschendam-Voorburg en gemeente Rijswijk:

- Gemeente Leidschendam-Voorburg vangt 26 AMV-ers op voor gemeente Rijswijk.
Gemeente Rijswijk zal — als de plannen voor de asielopvang doorgang vinden — 26 asiel-
opvangplekken van de gemeente Leidschendam-Voorburg realiseren.

Uitruilafspraken binnen de regio Zuid-Holland Zuid

Gemeente Sliedrecht en gemeente Alblasserdam:

- Gemeente Sliedrecht realiseert 110 asielopvangplekken voor gemeente Alblasserdam.
Alblasserdam zal in de komende 5 jaar in totaal 87 statushouders van Sliedrecht
overnemen.



Namens de cdK

In mijn nieuwe rol als commissaris van de Koning in de provincie Zuid-Holland en als
voorzitter van de Provinciale Regietafel (PRT) wil ik vanaf deze plek allereerst de bijzondere
inspanningen noemen die de gemeenten in Zuid-Holland hebben gedaan om asielopvang
mogelijk te maken.

De bestuurlijke vertegenwoordigers zijn dit jaar zes keer bij elkaar geweest. Dit zijn het
COA, de gemeente Den Haag, gemeente Rotterdam en de regio’s Haaglanden, Zuid-Holland
Zuid, Rotterdam-Rijnmond, Holland-Rijnland, Midden-Holland en de provincie. Ook het
ministerie van Asiel en Migratie is vertegenwoordigd. Vanuit mijn rol als rijksorgaan ben ik
de voorzitter.

In februari 2024 is de Spreidingswet ingevoerd. Er zijn diverse inspanningen verricht om tot
duurzamere opvang te komen. De invoering van de Spreidingswet heeft daaraan een bijdra-
ge geleverd door een beroep te doen op de solidariteit tussen provincies onderling, maar ook
op het samenwerkend vermogen van de gemeenten binnen de Zuid-Hollandse regio’s. Ik zie
dat er in deze regio’s intensief is samengewerkt om gehoor te geven aan de opdracht van de
wet. Gemeenten hebben elkaar gemotiveerd om opvang mogelijk te maken, met als resul-
taat dat er voor u een overzicht ligt waarbij 13.085 aantal opvangplekken (66% van de provin-
ciale opgave) zijn voorzien per 1 juli 2025.

Ik merk op dat er in Zuid-Holland, één van de meest verstedelijkte gebieden van Nederland,
een zware druk ligt. Dat juist daar de grootste asielopgave ligt vergroot de sociale uitda-
gingen waarvoor ik graag extra aandacht vraag. Ook constateer ik in de context waarin
Zuid-Hollandse gemeenten asielopvang mogelijk maken een aantal beperkende factoren,
waaronder vermindering van het draagvlak door onduidelijkheid over het landelijk beleid
en beperkte uitvoeringskracht in de bouwsector en uitvoeringsorganisaties. Tevens spreek
ik mijn zorgen uit over de structurele financiering waarbinnen de opvang mogelijk gemaakt
moet worden in de gehele asielketen. Voor de totstandkoming van duurzame opvang is het
noodzakelijk dat er voldoende voorzieningen zijn op het gebied van onderwijs, zorg, veilig-
heid en werk. Om hieraan invulling geven, ligt een bredere verantwoordelijkheid bij meer-
dere partijen. Publieke steun van rijkswege voor de (bestuurlijke) inspanningen van gemeen-
ten en provincies op het gebied van asielopvang is essentieel.

Ik verwijs u graag naar de regioplannen in de bijlagen voor een uitgebreidere toelichting.
Ik onderstreep de oproepen van Zuid-Hollandse regio’s voor meer duidelijkheid over onder
andere het handelingsperspectief voor gemeenten en een duurzame financiering.



Bijlagen:

a. Overzicht opvang Oekraiense ontheemden in Zuid-Holland

b.  Overzicht realisatie taakstelling statushouders in Zuid-Holland
c.  Regioplan Rotterdam-Rijnmond

d. Regioplan Zuid-Holland Zuid

e. Regioplan Haaglanden

f.  Regioplan Holland-Rijnland

g. Regioplan Midden-Holland
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a. Overzicht opvang Oekraiense ontheemden in Zuid-Holland
(bron: regioplannen Zuid-Hollandse regio’s)

Gemeente Aantal plekken

Alblasserdam 165
Albrandswaard n9
Alphen a/d Rijn 502
Barendrecht n7
Bodegraven-Reeuwijk 345
Capelle a/d Issel 290
Delft 366
Dordrecht né64
Goeree-Overflakkee 370
Gorinchem 291
Gouda 362
Hardinxveld-Giessendam 126
Hendrik-ldo-Ambacht 206
Hillegom 128
Hoeksche Waard 395
Kaag en Braassem 133
Katwijk 264
Krimpen a/d lJssel 105
Krimpenerwaard 239
Lansingerland 172
Leiden 557
Leiderdorp 135
Leidschendam-Voorburg 235
Lisse 152
Maassluis 123
Midden-Delfland 52
Molenlanden 139
Nieuwkoop 163
Nissewaard 280
Noordwijk 200
Oegstgeest 135
Papendrecht 50
Pijnacker-Nootdorp 184
Ridderkerk 136
Rijswijk 272
Rotterdam 2029
Schiedam 150
s-Gravenhage 1580
Sliedrecht 190
Teylingen 122
Vlaardingen 1043
Voorne aan Zee 423
Voorschoten 105
Waddinxveen 173
Wassenaar nz

n



Westland 404
Zoetermeer 369
Zoeterwoude 70
Zuidplas 198
Zwijndrecht 185

B. Overzicht realisatie taakstelling statushouders in Zuid-Holland

Regio Rotterdam- Taakstelling incl. Aantal plaatsingen Realisatie (percen- | Opmerkingen
Rijnmond achterstand/voor- (datum) tage)

sprong
Gemeente
Albrandswaard 53 16 30%
Barendrecht 66 38 58%
Capelle a/d IUssel 69 42 61%
Goeree-Overflakkee 140 155 Mm% Zie regioplan
Krimpen a/d ssel 59 48 81% Zie regioplan
Lansingerland 132 46 35% Zie regioplan
Maassluis 30 34 13% Zie regioplan
Nissewaard 165 85 52%
Ridderkerk 95 49 52% Zie regioplan
Rotterdam 1265 714 56% Zie regioplan
Schiedam 162 65 Zie regioplan
Vlaardingen 187 m 59% Zie regioplan
Voorne aan Zee 109 45 41%

Regio Zuid-Holland Zuid Taakstelling incl. Aantal plaatsingen 1e helft | Realisatie
achterstand/voorsprong 2024

Gemeente 2024

Alblasserdam 41 10 24%
Dordrecht 204 82 40%
Gorinchem 68 33 49%
Hardinxveld-Giessendam 28 15 54%
Hendrik-ldo-Ambacht 31 29 94%
Hoeksche Waard 222 52 23%
Molenlanden 88 49 56%
Papendrecht 69 15 22%
Sliedrecht 39 19 49%
Zwijndrecht 71 46 65%
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Regio Haaglanden Taakstelling incl. achter- Aantal plaatsingen Realisatie
stand/voorsprong 2024-1 (1juli2024)
Gemeente (tot 1juli 2024)
Delft 105 89 85%
‘s-Gravenhage 694 404 58%
Leidschendam-Voorburg 170 52 31%
Midden-Delfland 22 22 100%
Pijnacker-Nootdorp 74 33 45%
Rijswijk 20 26 130%
Wassenaar 26 5 19%
Westland 83 64 77%
Zoetermeer 123 82 67%

Regio Holland-Rijnland

Taakstelling incl. achter-

stand/voorsprong_2024-1

Aantal plaatsingen (1juni
2024)

Realisatie (percentage)

Gemeente

Alphen a/d Rijn 124 50 40%
Hillegom 16 5 31%
Kaag en Braassem 35 23 66%
Katwijk 63 20 32%
Leiden 148 94 64%
Leiderdorp 55 21 38%
Lisse 25 9 36%
Nieuwkoop 27 2 7%
Noordwijk 65 29 45%
Oegstgeest 43 4 9%
Teylingen 60 22 37%
Voorschoten 59 33 56%
Zoeterwoude 13 7 54%

Regio Midden-Holland

Taakstelling incl. achter-

stand/voorsprong_2024-1

Aantal plaatsingen (1juni
2024)

Realisatie (percentage)

Gemeente

Bodegraven-Reeuwijk 43 26 60%
Gouda 23 57 248%
Krimpenerwaard 100 43 43%
Waddinxveen 52 18 35%
Zuidplas 40 8 20%
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